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1. TYTUL PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

2. PANSTWO CZLONKOWSKIE LUB REGION ADMINISTRACYJNY
2.1. Obszar geograficzny objety programem

Obszar geograficzny

PL - National

Opis:

Polska zajmuje 312,7 tys. km2, co stanowi ok. 7,1% ogdlnej powierzchni krajow Unii Europejskiej (UE).
Podzielona jest na 16 wojewodztw, 314 powiatow, 66 miast na prawach powiatow oraz 2 479 gmin.
Jednostkami pomocniczymi w gminach sa m.in. solectwa, ktdrych jest ponad 40 tysigcy. Liczba ludno$ci w
Polsce wynosi 38,5 mln 0s6b, w tym w miastach 23,4 min, a na obszarach wiejskich 15,1 mln oséb.
Obszary wiejskie w Polsce stanowia 93,1%, ktore zamieszkuje 39,2% ludnosci ogotem.

Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 123,2 osoby/km2, przy czym w miastach wskaznik ten wynosi 1 084,7
osoby/km2, a na obszarach wiejskich — 51,9 osoby/km2. Polska wie$ charakteryzuje si¢ rozproszong siecig
osadnicza, ktora liczy ok. 52,5 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 43 tys. wsi.
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Obszary wiejskie w Polsce

2.2. Klasyfikacja regionu

Opis:

W Polsce od 2014 r. wystepuja dwie kategorie regionow (poziom NUTS 2):

e woj. mazowieckie jako region, ktory po raz pierwszy przekroczyt poziom 75% poziomu PKB na
mieszkanca w relacji do Sredniej unijnej (art. 59 ust. 3 lit. b.r rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, zwanym dalej
rozporzadzeniem 1305/2013 lub rozporzadzeniem EFRROW); ww. status wojewodztwa
mazowieckiego wynika z Decyzji Komisji z dnia 4 sierpnia 2006 r. (2006/595/WE) oraz z Decyzji
Wykonawczej Komisji z dnia 18 lutego 2014 r. (2014/99/EU).

oraz pozostatych 15 wojewodztw jako regiony stabiej rozwinigte (ponizej 75% poziomu PKB na
mieszkanca w relacji do $redniej unijnej - art. 59 ust. 3 lit. a.rozporzadzenia 1305/2013).
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3. EWALUACJA EX-ANTE

3.1. Opis procesu, ze wskazaniem harmonogramu gléwnych wydarzen i sprawozdan $rodokresowych
dotyczacych kluczowych etapow rozwijania programu rozwoju obszarow wiejskich

Projekt Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej Programem lub PROW
2014-2020, poddany zostal ewaluacji ex-ante zgodnie z zakresem wskazanym w art. 55 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006, zwanego dalej rozporzadzeniem ramowym lub rozporzadzeniem 1303/2013.

Umowa na realizacj¢ oceny ex-ante zostala podpisana 27 marca 2013 r. Ewaluator zostal zaangazowany w
proces oceny od wczesnej fazy programowania PROW 2014-2020, co w praktyce oznacza, ze
przygotowanie Programu oraz realizacja oceny ex-ante przebiegaty rownolegle. Proces ewaluacji ex-ante
miat charakter partycypacyjny. Ewaluator dokonywatl analizy i oceny kolejnych wersji Programu.
Propozycje ewaluatora, dotyczace modyfikacji projektowanych rozwigzan, rozwazane byly przez instytucje
zarzadzajaca (zwang dalej 1Z) i w miare mozliwo$ci uwzglgdniane w toku biezacej pracy nad Programem.

W calym okresie realizacji oceny ewaluator:

1. Pozostawal w stalym, biezacym kontakcie z IZ. Organizowane byty spotkania robocze w celu
dwustronnej wymiany informacji, wypracowania wspélnych rozwigzan lub wyjasnienia kwestii
niezrozumiatych. Odbyty si¢ m.in. dwa spotkania, podczas ktorych wypracowano podejscie do analizy
SWOT, w tym m.in.: relacje migdzy silnymi i stabymi stronami, szansami 1 zagrozeniami; utozenie
elementow tabeli SWOT wedtug ich waznosci. Przedyskutowano sp6jno$¢ migdzy dziataniami i potrzebami
programu a celami strategicznymi, celami przekrojowymi, priorytetami i celami szczegdbtowymi. Odbyto si¢
réwniez spotkanie dotyczace systemu wskaznikow do Programu;

2. Dokonywat biezacej oceny poszczegdlnych elementéw przygotowywanego projektu programu oraz
formulowat opinie, zalecenia i rekomendacje. Ewaluator w trakcie catego okresu projektowania Programu
przekazat pie¢ opinii do kolejnych wersji projektu Programu. Opinie te obejmowaty przede wszystkim
zalecenia w zakresie uzupetienia lub modyfikacji przygotowywanego dokumentu;

3. Uczestniczyl w organizowanych dyskusjach i spotkaniach dotyczacych opracowania PROW 2014-
2020. Ewaluatorzy aktywnie uczestniczyli m.in. we wszystkich spotkaniach, powotanego przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Zespotu - Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz funkcjonujacych w ramach zespotu podgrup
tematycznych;

4.  Dwukrotnie prezentowal wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej oceny na posiedzeniach Zespotu
- Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

Ewaluator wspotpracowat z wykonawca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko PROW 2014-
2020. Celem wspolpracy byto uspdjnienie wnioskow 1 rekomendacji oraz uwzglgdnienie wynikéw SOOS w
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raporcie koncowym z ewaluacji ex-ante.
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3.2. Tabela o ustalonej strukturze, zawierajaca zalecenia wynikajace z ewaluacji ex

wskazanie, jak zostaly one zrealizowane.

ante oraz

Tytul (lub numer referencyjny) | Kategoria zalecenia Data

zalecenia

Alokacja finansowa Ustanowienie warto$ci docelowych, podziat alokacji | 14/08/2013
finansowych

Analiza SWOT /ldentyfikacja potrzeb | Analiza SWOT, ocena potrzeb 05/02/2014

Ocena potrzeb Analiza SWOT, ocena potrzeb 05/02/2014

Opis ogolny Analiza SWOT, ocena potrzeb 05/02/2014

Plan ewaluacji Warunki dotyczace wdrazania programu 05/02/2014

Rola  jednostek  naukowych  w | Warunki dotyczace wdrazania programu 05/02/2014

transferze wiedzy

Specyficzne wskazniki monitorowania | Ustanowienie wartos$ci docelowych, podziat alokacji | 05/02/2014
finansowych

Ukierunkowanie wsparcia Ustanowienie warto$ci docelowych, podziat alokacji | 14/08/2013
finansowych

Ukierunkowanie wsparcia, alokacja | Ustanowienie wartosci docelowych, podziat alokacji | 05/02/2014

finansowa finansowych

Wskazniki monitorowania Ustanowienie wartosci docelowych, podziat alokacji | 26/04/2013
finansowych

Wybér priorytetow Konstrukcja logiki interwencji 26/04/2013

Wiaczenie do  PS  niektorych | Konstrukcja logiki interwencji 26/04/2013

instrumentow

3.2.1. Alokacja finansowa

Kategoria zalecenia: Ustanowienie wartosci docelowych, podzial alokacji finansowych

Data: 14/08/2013
Temat:
Opis zalecenia

Program nalezy uzupehic o kwestie budzetowe.
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Sposdéb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wziete pod uwage

Brak budzetu w pierwszych wersjach programu wynikatl z braku rozstrzygni¢¢ budzetowych na poziomie
UE. Ostateczny projekt Programu zawiera tabele finansowa oraz plan wskaznikow.

3.2.2. Analiza SWOT /Identyfikacja potrzeb

Kategoria zalecenia: Analiza SWOT, ocena potrzeb
Data: 05/02/2014

Temat: Analiza SWOT /Identyfikacja potrzeb

Opis zalecenia

Analiza SWOT nie wskazuje jednoznacznie najwazniejszych mocnych i stabych stron oraz zagrozen i szans,
w tym w szczeg6lnosci dotyczacych rolnictwa i pozarolniczego rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszarow wiejskich. Jest to raczej analiza SWOT dotyczaca aspektow srodowiskowych 1 klimatycznych, z
fragmentarycznym, zmarginalizowanym ujgciem: kwestii dochodowych, struktur agrarnych,
konkurencyjnosci, koncentracji agrarnej i produkcyjnej, handlu, a przede wszystkim dotychczasowych
przemian i rodzacych si¢ kolejnych wyzwan. Zalecamy wprowadzi¢ zasadnicze zmiany majac na uwadze
wiodacg role funkcji gospodarczych rolnictwa, agrobiznesu 1 obszaro6w wiejskich, a nie funkcji
srodowiskowych 1 klimatycznych. Ponadto w analizie SWOT wprawdzie zachowano podziat na silne, stabe
strony, szanse 1 zagrozenia, ale pomini¢to relacje migedzy nimi i1 niejednokrotnie btednie zaklasyfikowano
poszczeg6lne elementy. Z obecnego opisu nie wynika, Zze na podstawie analizy SWOT zostaly
zidentyfikowane potrzeby.

Sposob uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Zorganizowano dwa panele dyskusyjne z ewaluatorem na temat analizy SWOT, podczas ktorych wspdlnie
wypracowano podejscie do prezentacji wynikow SWOT w dokumencie. Przedyskutowano podejscie
metodologiczne do analizy SWOT w tym m.in.: relacje migdzy silnymi, stabymi stronami, szansami i
zagrozeniami. Analiza SWOT zostata poprawiona, zgodnie z zaleceniami ewaluatora, pod katem jej
spojnosci, przejrzystosci 1 adekwatnosci zidentyfikowanych na podstawie diagnozy charakterystyk.
Uwzgledniono réwniez zalecenie odpowiedniego przedstawienia wynikow analizy SWOT w obszarze
rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

3.2.3. Ocena potrzeb

Kategoria zalecenia: Analiza SWOT, ocena potrzeb
Data: 05/02/2014
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Temat: Ocena potrzeb
Opis zalecenia

Zidentyfikowane potrzeby wydaja si¢ logiczne i dobrze uzasadnione. Jednakze ich ksztalt merytoryczny nie
we wszystkich elementach jest wynikiem przeprowadzonej analizy SWOT.

Sposéb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wziete pod uwage

Uwaga zostata przedyskutowana i wypracowano wspolne stanowisko na spotkaniu roboczym ewaluatora z
IZ. Poprawiono zapisy w taki sposob, aby potrzeby jasno wynikaty z analizy SWOT.

3.2.4. Opis og6lny

Kategoria zalecenia: Analiza SWOT, ocena potrzeb
Data: 05/02/2014

Temat: Opis og6lny

Opis zalecenia

Opis ogdlny wymaga poprawy w celu zwiekszenia przejrzystosci.

Sposob uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Uwagi zostaly uwzglednione. Usuni¢to zbedne fragmenty, uaktualniono tam, gdzie to byto mozliwe, dane
statystyczne, uzupelniono brakujace informacje, poprawiono przejrzystos$¢ tekstu.

3.2.5. Plan ewaluacji

Kategoria zalecenia: Warunki dotyczace wdrazania programu
Data: 05/02/2014

Temat: Plan ewaluacji

Opis zalecenia

Uzupetnienie Planu ewaluacji o harmonogram, opis systemu zbierania danych na potrzeby monitorowania i
oceny.
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Sposdéb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Plan ewaluacji zostat uzupetiony o elementy wymienione przez ewaluatora.

3.2.6. Rola jednostek naukowych w transferze wiedzy

Kategoria zalecenia: Warunki dotyczace wdrazania programu

Data: 05/02/2014

Temat: Rola jednostek naukowo-badawczych i uczelni wyzszych w transferze wiedzy
Opis zalecenia

W calym dokumencie PROW w kontekscie transferu wiedzy koniecznym jest przypisanie odpowiedniej roli
panstwowym wyzszym uczelniom. Z dokumentu wynika nieraz zbyt jednostronny nacisk na Os$rodki
Doradztwa Rolniczego w transferze wiedzy, szczegdlne w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji. Ich
wazna rola w procesie transferu innowacji winna by¢ wsparta przez publiczne uniwersytety i instytuty
naukowe.

Sposdb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Uwaga uwzgledniona. W Programie uwzglednione zostaly, w wybranych dziataniach, uczelnie wyzsze.

3.2.7. Specyficzne wskazniki monitorowania

Kategoria zalecenia: Ustanowienie wartosci docelowych, podziat alokacji finansowych
Data: 05/02/2014
Temat: Specyficzne wskazniki monitorowania

Opis zalecenia

Poza wskaznikami wynikajacymi z dokumentéw KE nalezy uzupetni¢ PROW wlasnymi, krajowymi
miernikami.

Sposdéb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Uwage uwzgledniono. IZ wypracowala liste wskaznikow produktu i rezultatu, specyficznych dla Programu,
ktoéra zostata omdwiona na spotkaniu z ewaluatorem oraz przekazana ewaluatorom do oceny pod wzgledem
poprawnosci metodologicznej 1 kompletnosci.
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3.2.8. Ukierunkowanie wsparcia

Kategoria zalecenia: Ustanowienie warto$ci docelowych, podziat alokacji finansowych
Data: 14/08/2013

Temat: Ukierunkowanie wsparcia

Opis zalecenia

Precyzujac ukierunkowanie PROW stwierdzono, ze bedzie on zorientowany gldwnie na rolnictwo.
Zgadzajac si¢ ze zdefiniowanymi potrzebami rozwojowymi rolnictwa nie mozna zaakceptowac
sformutowania, ze rolnictwo jest szczegodlnie istotne z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich.
Swiadcza o tym wskazniki makroekonomiczne, jak np. blisko 4% udziat w PKB, czy okoto 13,0% odsetek
zatrudnionych w rolnictwie, jak i wyniki badan IRWiR PAN z ostatnich lat wskazujace, ze na polskiej wsi
juz ponad 60% mieszkancow deklaruje brak jakichkolwiek zwigzkow z produkcja rolnicza, a co za tym
idzie nie uzyskuje dochodéw z prowadzenia produkcji rolniczej. Jednoczesnie tylko okoto 15% rolnikéw
deklaruje, ze rolnictwo jest ich glownym zrodtem dochodow”. W tym $wietle dla rozwoju obszarow
wiejskich nie mniej istotne sg kwestie zwigzane z poza rolniczym rozwojem wsi.

Sposdb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Ze wzgledu na ograniczony budzet konieczne jest ukierunkowanie programu na najwazniejsze cele.
Zgodnie z analizg SWOT 1 przyjetymi celami, program jest ukierunkowany gléwnie na poprawe
konkurencyjnosci rolnictwa. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci realizowane bedzie w ramach dziatania
Leader. Ponadto srodki finansowe na rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich zostaly zapewnione,
zgodnie z zalozeniami Umowy Partnerstwa, w odpowiednich programach finansowanych w ramach
Funduszu Spojnosci.

3.2.9. Ukierunkowanie wsparcia, alokacja finansowa

Kategoria zalecenia: Ustanowienie wartosci docelowych, podzial alokacji finansowych
Data: 05/02/2014

Temat: Ukierunkowanie wsparcia, alokacja finansowa

Opis zalecenia

Marginalizacja w projekcie PROW instrumentarium zwigzanego ze wspieraniem pozarolniczego rozwoju
wsi 1 tworzeniem nowych miejsc pracy. W tym konteks$cie zarekomendowano wytaczenie z finansowania
PROW ptatnosci ONW na terenach nizinnych i1 przeznaczenie zaoszczedzonych kwot na tworzenie nowych,
pozarolniczych miejsc pracy.
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Sposdb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Analiza SWOT identyfikuje problem zatrudnienia pozarolniczego. Ze wzgledu na ograniczony budzet
konieczne jest ukierunkowanie programu na najwazniejsze cele. Program jest ukierunkowany gtéwnie na
poprawe konkurencyjnosci rolnictwa. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci realizowane bgdzie w ramach
Leader. Srodki na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich zostaty zapewnione w odpowiednich
programach PS. Ptatnosci ONW rekompensujg utrudnienia, na jakie narazona jest produkcja rolnicza ze
wzgledu na wystepowanie ograniczen. Rekompensata ta pozwala rolnikom kontynuowac¢ uzytkowanie
ziemi rolnej i utrzymaniezréwnowazonych systemoéw dziatalnos$ci rolniczej, co ma na celu zapobiezenie
zaprzestawaniu dzialalnos$ci rolniczej i1 utracie roznorodnosci biologicznej. ONW typu nizinnego sg jednym
z typOdw obszarow, wyszczegolnionych w rozporzadzeniach UE. W celu zagwarantowania rownego
traktowania nie jest uzasadnione wykluczenie jednego z poddziatan (ptatnosci dla obszaréw nizinnych).

3.2.10. Wskazniki monitorowania

Kategoria zalecenia: Ustanowienie wartosci docelowych, podziat alokacji finansowych
Data: 26/04/2013
Temat: Wskazniki monitorowania

Opis zalecenia

W rozdziale VII PROW przedstawiono propozycje wskaznikow monitorowania celow szczegdtowych
Programu. Rozdziat zawiera wylacznie propozycje miernikow, ale bez opisu systemu monitorowania 1
ewaluacji. Na obecnym etapie prac nad Programem jest to zrozumiale. Sugerujemy, aby w kolejnych
wersjach Programu opis tegoz systemu zawieral m.in. odniesienie do wytycznych Komisji Europejskiej w
sprawie monitorowania dzialan na rzecz rozwoju.

Sposdb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

Uwaga zostata uwzgledniona. Opis systemu monitorowania i oceny zostat zawarty, zgodnie z wytycznymi
KE, w Planie Ewaluacji. Okreslono rowniez wartosci docelowe wskaznikow monitorowania.

3.2.11. Wybor priorytetow

Kategoria zalecenia: Konstrukcja logiki interwencji
Data: 26/04/2013

Temat: Wybor priorytetow

Opis zalecenia
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O ile zatozenie, iz PROW 2014-2020 przyczyni si¢ do realizacji wszystkich szesciu priorytetéw z
Rozporzadzenia nie budzi zastrzezen, o tyle przyjecie tych szesciu priorytetow, jako wilasne jest
niezrozumiate. Postuluje si¢ zmiang priorytetow, ktorych realizacji ma stuzy¢ PROW 2014-2020. Priorytety
powinny odpowiada¢ przede wszystkim celom przyjetym w strategicznych dokumentach krajowych.

Sposéb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wziete pod uwage

Uwagi nie uwzgledniono. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia EFRROW, kazdy program musi by¢
ukierunkowany na priorytety unijne, wymienione w tym rozporzadzeniu.

3.2.12. Wiaczenie do PS niektorych instrumentow

Kategoria zalecenia: Konstrukcja logiki interwencji
Data: 26/04/2013

Temat:

Opis zalecenia

Katalog propozycji wlaczenia do polityki spojnosci instrumentéw wsparcia obszarow wiejskich jest
wlasciwy. Nalezy jednak pamigtaé, ze czgs$¢ propozycji wymienionych w dokumencie, nie bedzie moglo
by¢ realizowane w ramach nowej polityki spojnosci w porownywalnym wymiarze jak w obecnym okresie
programowania.

Sposdb uwzglednienia zalecenia lub uzasadnienie, dlaczego nie zostato ono wzigte pod uwage

W ramach $cistej wspotpracy miedzyresortowej zapewniono odpowiednie srodki na finansowanie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Polityki Spojnosci. Zadania realizowane na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich w ramach PROW i PS ma charakter komplementarny.

3.3. Sprawozdanie z ewaluacji ex-ante

Zob. zalaczone dokumenty
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4. SWOT 1 IDENTYFIKACJA POTRZEB
4.1. SWOT

4.1.1. Obszerny ogdlny opis obecnej sytuacji w obszarze objetym programem na podstawie wskaznikow
kontekstowych - wspolnych oraz dotyczacych poszczegolnych programéw - a takze informacji
jakosciowych

Spoleczno-ekonomiczna charakterystyka obszaréw wiejskich

Na obszarach wiejskich w 2011 r. znajdowalo si¢ 4,4 mln sposrod 13,6 mln ogotu gospodarstw domowych.
Wigkszo$¢ gospodarstw domowych zwigzanych byto

z gospodarstwem rolnym. Przeci¢tna liczba os6b w gospodarstwie domowym na wsi wyniosta 3,40 (wobec
2,82 ogotem w kraju).[ 1] Struktura wiekowa ludno$ci wiejskiej jest korzystniejsza niz w miastach. Dodatnie
saldo migracji wystepuje gtdwnie na obszarach sasiadujacych z miastami, podczas gdy obszary peryferyjne
wyludniaja si¢. Jako czynnik zmniejszajacy liczbe ludno$ci wiejskiej w duzej mierze dziataty migracje
zagraniczne.

Ocena kapitatu ludzkiego w 2011 r. wskazuje na prawie o potowe wiekszy odsetek ludnosci z
wyksztatceniem wyzszym, srednim zawodowym i ogdlnoksztatcagcym oraz policealnym w miescie niz na
wsi. Pracujacy i1 bezrobotni na wsi posiadali gtéwnie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz policealne i
srednie zawodowe. Na niskim poziomie, cho¢ lepiej niz przecigtnie w UE, ksztalttuje si¢ wyksztalcenie
kierujacych gospodarstwami rolnymi.[2]

Mieszkancy wsi wyrozniali si¢ wysokim poziomem kapitatu spotecznego, ktéry przejawiat si¢ m.in.
aktywnym udziatem we wspolnotowej inicjatywie Leader, ktora objeta swoim zasiggiem 90% kraju, a
liczba dziatajacych LGD w czerwcu 2012 r. wyniosta 336.

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej na wsi w latach 2006-2011 ulegl znaczacemu zachwianiu i dopiero w
2012 roku osiagnal poziom 56,1%, tj. wyzszy niz w latach 2003-2005.

W miastach juz w 2009 roku wskaznik ten wyniost 54,8%, tj. wigcej niz tuz przed akcesjg. Wskaznik
zatrudnienia na wsi 1 w miastach rost do 2008 roku 1 w kolejnych latach ksztattowat si¢ na zblizonym
poziomie. Jednak wsrod osob uzytkujacych gospodarstwo rolne wskaznik zatrudnienia zmniejszyt si¢ w
znacznej mierze. Wérod ludnosci bezrolnej przewazat wzrost zatrudnienia, istotny spadek odnotowano w
grupie mtodziezy[3]. Od kilku lat obserwowane sg korzystniejsze tendencje zmian wskaznikow zatrudnienia
ludnosci bezrolnej niz zwigzanej z gospodarstwem rolnym. Na taki ksztalt statystyki obszaréw wiejskich
wptywa ukryte bezrobocie oraz wyzsze zagrozenie ubdstwem. Osoby z nizszym wyksztalceniem cechuje
mniejsza mobilnos¢ 1 gorsze dopasowanie do zmian rynku przy rownoczesnej gotowosci do podjgcia
wszelkiej nadarzajacej si¢ pracy, nierzadko na gorszych warunkach. Dlatego uwzgledniajac poszczegdlne
poziomy wyksztatcenia, wskazniki aktywnosci zawodowej

1 zatrudnienia byly korzystniejsze wsrdd osob na wsi niz w miastach.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wieku 20-64 lat i wskaznik zatrudnienia w Polsce ksztaltuja si¢ na
jednym z nizszych poziomow w UE.[4]

Stope¢ bezrobocia ogétem w Polsce w latach 2003-2012 charakteryzowat trend spadkowy, niemniej od
rozpoczecia kryzysu gospodarczego w 2008 1. notuje si¢ jej wzrost. Na wysokim poziomie ksztattowato si¢
bezrobocie wsrdéd osoéb w wieku do 25 lat. W 2012 r. stopa bezrobocia mtodziezy na wsi wyniosta 25% a w
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miastach 25,4%, podczas gdy stopa bezrobocia ogétem wyniosta analogicznie po ok. 10% Wsrod
bezrobotnych 40% stanowili mieszkancy obszarow wiejskich, przy czym od 2003 roku obserwuje si¢ trend
wzrostowy tego zjawiska, od poziomu 35%. Tempo wzrostu liczby bezrobotnych na wsi byto wigksze
wsrod ludno$ci uzytkujacej gospodarstwa rolne niz wérdd ludnosci bezrolnej. Wigkszos$¢ bezrobotnych na
wsi to osoby w bezrolnych gospodarstwach domowych — chociaz ich odsetek zmniejszyt sie.

Na obszarach przewazajgco wiejskich[5] w latach 2003-2011 wypracowano ok. 28% PKB Polski. PKB per
capita na tych obszarach w 2011 r. stanowit niespetna potow¢ PKB per capita dla obszaréw przewazajaco
miejskich. Warto$¢ dodana brutto na pracujacego na wsi wyniosta 65% warto$ci w miastach. Na obszarach
wiejskich rosnie liczba podmiotoéw zarejestrowanych w systemie REGON, niemniej w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow jest ona niemal dwukrotnie mniejsza niz w miastach.[6]

Na obszarach wiejskich notuje si¢ dochody nizsze niz w miastach. W latach 2002-2012 $redni miesigczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych na wsi, z niewielkimi zmianami,
ksztattowat si¢ na poziomie 70% uzyskiwanych w miastach. Podobnie dochody uzyskiwane przez rolnikow
stanowily przecigtnie ok. 2/3 dochodéw generowanych przez pracujacych na wlasny rachunek. W efekcie,
mieszkancy wsi, w tym rolnicy, obok rencistow 1 0s6b utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet (np. w
ramach opieki spotecznej), sa w najwickszym stopniu dotknigci ubdstwem. W latach 2006-2012 odsetek
0s0b zagrozonych ubdstwem skrajnym i mieszkajacych na wsi ksztaltowat si¢ na poziomie 2-3 krotnie
wyzszym niz w miastach, a odsetek wsrdd rolnikow byt 3-5 krotnie wyzszy niz wérod pracujacych na
wiasny rachunek.[7] W ujeciu regionalnym najwiekszy odsetek ludno$ci zagrozonej ubdstwem byt w
wojewodztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim i §wigtokrzyskim.

Jedna z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich stanowi stabo rozwinigta infrastruktura
techniczna. Wysoce niezadawalajacy stan lokalnej infrastruktury transportowej oraz komunikacji publiczne;j
na tych terenach w istotny sposdb ogranicza ich rozwdj. Blisko 50% powierzchni drog na wsi stanowia
drogi nieutwardzone, a pozostate wymagaja modernizacji lub kapitalnych remontéw[8]. Znaczna liczba
gmin potozona jest poza siecig kolejowa lub obstugiwana jest przez szlaki o bardzo niskich parametrach
technicznych przy rownoczesnym braku dostatecznej integracji poszczegdlnych rodzajow transportu
zbiorowego. Dostepnos¢ 1 jakos¢ infrastruktury transportowej warunkuje mozliwos$¢ dojazdu do pracy poza
miejscem zamieszkania oraz rozwoj przedsigbiorczosci.

Powaznym problemem pozostaje niewydolno$¢ systemu energetycznego. Przestarzate linie przesylowe nie
gwarantujg staltych dostaw odbiorcom indywidualnym oraz utrudniajg rozwoj matych elektrowni (réwniez
OZE). Na wsi wystepuje tez niski poziom upowszechnienia i dostepnosci cenowej innowacyjnych
rozwigzan w zakresie energetyki, w tym w szczegolnosci OZE[9]. Zgodnie z pakietem klimatyczno-
energetycznym, w 2020 r. udziat energii ze Zrodet odnawialnych z finalnym zuZyciu energii brutto powinien
osiggna¢ 15%, a udziat paliw z OZE w krajowym rynku paliw transportowych 10%. W 2010 r. udziat
energii ze zrédel odnawialnych wynosit 10,8%. W 2011 r. energia ze Zrddet odnawialnych pochodzita z
biomasy statej (85,5%), biopaliw (5,5%), energii wiatru (3,5%), energii wody (2,6%), biogazu (1,8%).
Dywersyfikacja zrodet energii, poprzez wykorzystanie rozwigzan w zakresie jej wytwarzania z SUrowcow
produkowanych lub przetwarzanych w gospodarstwach (np. do produkcji biogazu), jest istotna dla
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym w szczegoélnosci ze wzgledu na
mozliwos$¢ wykorzystania istniejagcego substratu.

Takze infrastruktura sanitarna nie zapewnia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom tych terenéw. Udziat
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw w 2012 r. wynosit 68,6% (w tym w miastach 91,7%, a na wsi
33,1%). W ramach PROW 2007 — 2013 wsparcie uzyskato ponad 3,5 tys. operacji dotyczacych gospodarki
wodno-$ciekowej na wsi. Wybudowano m.in. ponad 9,5 tys. km sieci kanalizacyjnych, ponad 513
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oczyszczalni sciekow 1 35,5 tys. oczyszczalni przydomowych.

Pomimo postgpu w zakresie budowy infrastruktury komunalnej i w zakresie odprowadzania i oczyszczania
sciekow, nadal niezbedne jest finansowanie rozbudowy infrastruktury komunalnej, w szczegolnosci ze
wzgledu na istotne dysproporcje pomi¢dzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Infrastruktura spoteczna majaca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, o§wiatowych, bezpieczenstwa
oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania do
istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwdj dotyczy szczegolnie placowek stuzby zdrowia, placowek
kulturalnych, turystycznych, jak rowniez szkot.

Pomimo znacznego wzrostu pokrycia obszaréw wiejskich siecig szerokopasmowego Internetu w latach
2008-2010 (wzrost o prawie 16 p.p.), dostep do Internetu na wsi nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Bezposrednie sasiedztwo miast wplywa na ekspansje terenow zabudowanych na obszar uzytkéw rolnych.
Pomiegdzy obszarami wiejskimi i lokalnymi o$rodkami miejskimi istniejg silne powigzania przestrzenne,
ktore w istotnym stopniu oddziatlujg na kierunki rozwoju lokalnego. Duza aktywnos$¢ gospodarcza obszarow
sasiadujacych z miastami oraz dynamiczny rozwdj budownictwa na tych terenach przektada si¢ na
relatywnie wyzsze dochody wlasne gmin, w poréwnaniu z gminami potozonymi peryferyjnie. Na obszarach
wiejskich peryferyjnych mozna zaobserwowa¢ wysoki udziat gruntéw rolnych, na ktorych zaprzestano
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a takze stabszy rozwdj przedsigbiorczosci.

Potencjal i wyniki w sektorze rolnym

W latach 2003-2012 uzytki rolne stanowity ok. 60%, za$ grunty le$ne okoto 30% catkowitej powierzchni
Polski. Grunty klas najlepszych I-11I zajmowaty okoto 25% uzytkow rolnych. Na zblizonym poziomie
ksztattowat si¢ areat tak i pastwisk, stanowigc tacznie okoto 21% uzytkéw rolnych.[10] Areat uzytkow
rolnych w dobrej kulturze w latach 2007-2012[11] zmniejszyt si¢ 0 6,1% do 14,5 mln ha i stanowit 96,5%
uzytkow rolnych ogotem. W 2010 r. powierzchni¢ uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej posiadato
98,9% gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.

W latach 2003-2012 liczbg 0sob pracujacych w Polsce charakteryzowat trend wzrostowy, pomimo
zmniejszenia w roku 2009 (wobec roku poprzedniego). W 2012 r. sposrod 15,6 mln ogdtu pracujacych,
38,9% pracowato na wsi, a w sektorze rolniczym 12,6%[ 12] (tj. prawie 2 mln 0s6b).[13]

W 2010 roku wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym pracowato ponad 1,9 min osob, tj. 84% sposrod 2,3
mln ogoétu pracujacych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Prawie 4% stanowili
stali pracownicy najemni (tacznie

w gospodarstwach indywidualnych i 0s6b prawnych), stosunkowo licznie wystepujacy W grupie
gospodarstw 50 ha i wigcej.[ 14] Pracujacy w polskim rolnictwie stanowili ok. 20% ogo6tu pracujacych w
unijnym rolnictwie. W 14% gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza kierujacy byli w wieku
do 35 lat. Zarzadzali oni 16% arealu uzytkoéw rolnych generujac 17% produkeji rolnej (tacznie z produkcja z
gospodarstw bez UR). Rolnicy w kraju w tej grupie wiekowej uzyskiwali lepsze wyniki produkcyjne niz w
pozostatych, zwlaszcza osob powyzej 65 r. zycia.[15]

W latach 2002-2011 liczba gospodarstw rolnych ogoétem[16] w Polsce zmniejszyta si¢ 0 23,2% do 2,25 mln.
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W 2002 r. dziatalno$¢ rolniczg prowadzito 2,2 mln, tj. 74% ogo6tu gospodarstw rolnych, w 2010 r.
liczebno$¢ tej grupy zmniejszyla si¢ do 1,9 mlin, tj. do 83%.

Zasadniczym problemem polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw oraz niekorzystny roztog
uzytkowanych gruntow ograniczajacy efektywnos¢ ponoszonych kosztéw produkeji i pozycje
konkurencyjng. W strukturze okoto 1,5 mln gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w
2010 r. dominowaty gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (55%) i o standardowej produkcji do 4 tys. euro
(51%).[17] Niski wktad matych gospodarstw rolnych w produkcje¢ rolnicza nie wykluczat jednak petnienia
przez nie istotnych funkcji w wymiarze spolecznym, ekonomicznym czy srodowiskowym. Mate
gospodarstwa o areale do 5 ha wyraznie dominowaty w wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim,
$laskim oraz §wigtokrzyskim, za$ najwickszy odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha notowano
w wojewoddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim. Zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie, pomorskie i opolskie rowniez koncentrowato gospodarstwa o duzym potencjale
uzytkéw rolnych (50-100 ha).[18]

W ujeciu regionalnym w 2010 r. najwigkszy udziat w produkcji towarowej ogétem, roslinnej i zwierzgcej
miaty wojewoddztwa wielkopolskie i mazowieckie. W produkcji towarowej ro§linnej znaczacy udziat
posiadato rowniez wojewodztwo lubelskie (11,2%). W wiekszosci wojewddztw, za wyjatkiem
dolnoslaskiego, lubelskiego i zachodniopomorskiego, w strukturze towarowej produkcji rolniczej
przewazala produkcja zwierzeca. We wszystkich wojewddztwach w porownaniu z rokiem 2002 zanotowano
wzrost warto$ci towarowej produkcji rolniczej na 1 ha uzytkow rolnych, najwyzszy w wojewodztwie
wielkopolskim.

Zmiany relacji cen produktéw rolnych do srodkéw do produkcji wyznaczajacych jej optacalnos$¢, wobec
duzej konkurencji na rynku, przyczynity si¢ m.in. do specjalizacji gospodarstw rolnych w kierunku
produkcji o mniejszych naktadach pracy i kapitatu. W 2010 r. 754 tys. gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalnos¢ rolniczg[ 19] specjalizowato si¢ w uprawach polowych (zboza, okopowe, stragczkowe,
przemystowe). Bylo to o prawie 9% wigcej niz pigc¢ lat wezesnie;.

Wartos$¢ aktywow ogotem oraz kapitatu wlasnego w gospodarstwach rolnych w Polsce, pomimo tendencji
wzrostowej, osiagneta jeden z najnizszych pozioméw w poréwnaniu do pozostatych krajow Unii
Europejskiej. Na niskim poziomie ksztaltowaly si¢ inwestycje, a takze przeptywy pienigzne, obrazujace
zdolno$¢ gospodarstwa rolnego do samofinansowania i tworzenia oszcz¢dno$ci w ramach dziatalnos$ci
operacyjnej. O duzych potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z odnowg srodkow technicznych
wykorzystywanych w procesach produkcyjnych §wiadczy natomiast zuzycie przecigtnie w rolnictwie na
poziomie 76,7%.[20] Zuzycie srodkow trwatych okreslone wytacznie w gospodarstwach indywidualnych
jest jeszcze wyzsze 1 wynosi 77,5%. Stabsze niz w wielu krajach Unii Europejskiej jakosciowe wyposazenie
techniczne rekompensowane byto wyzszymi naktadami pracy, co przekladato si¢ na nizsze dochody 1
ograniczone mozliwos$ci ekspansji lub wrecz redukcje duzej czgsci polskich gospodarstw rolnych.

Z uwagi na wskazane powyzej potrzeby, w Polsce juz w okresie przedakcesyjnym dla sektora rolno-
spozywczego udzielana byta pomocy ze srodkow krajowych w formie doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych. Kredyty z doptatami do oprocentowania udzielane byly w ramach tzw. pomocy istniejace;,
ktdéra na niezmienionych warunkach mogta by¢ oferowana w ciggu trzech lat od akcesji do Unii
Europejskiej. Nowe umowy kredytowe (od 1 maja 2007 r.) zawierane sg na zmienionych warunkach,
wynikajacych z dostosowania do przepisow UE.

W latach 2007-2013 udzielono kredytow z doptatami do oprocentowania ze srodkow budzetu panstwa na
taczng kwote ok. 19 mld zt, a w 2013 r. na kwote ok. 3 mld zl, w tym m.in. na: 1) zakup gruntoéw oraz zakup,
budowe, modernizacje, adaptacje i remont budynkéw gospodarczych, i1) zakup maszyn, urzadzen,
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ciggnikowi kombajnéw, iii) zakup kompletnych linii technologicznych, iv) szklarnie i tunele foliowe, v)
zakup innych maszyn lub urzadzen.

W latach 2002-2012[21] wartos$¢ globalnej produkcji ro§linnej w Polsce wzrosta o 89% do 55,7 mld zt, a
warto$¢ produkcji zwierzecej wzrosta o 80% do 47,4 mld zt. Co istotne, wzrost wartosci produkcji
odnotowano réwniez w ujeciu realnym. Udzial towarowej produkcji rolniczej w produkcji globalne;j
zwiekszyl sie z 62% do 73%. W strukturze warto$ci produkcji towarowej dominowata produkcja zwierzeca,
cho¢ jej udziat w analizowanym okresie zmniejszyl si¢ 0 6 p.p. do 55%. W produkcji zwierzgcej
dominujacym kierunkiem byta produkcja zywca wieprzowego oraz mleka. Jednak taczne ich znaczenie
ulegto ostabieniu (o 12 p.p. do 56%), gldéwnie z uwagi na zmniejszenie udziatu produkcji zywca
wieprzowego (o 13 p.p.), na rzecz wzrostu udziatu produkcji zywca drobiowego (o 7 p.p. do 22%).

Produkcje sektora rolnego w Polsce cechowat trend wzrostowy, ale jej udziat w PKB ulegat zmniejszeniu.
Pomimo wzrostu wartosci dodanej brutto polskiego sektora rolnego (obejmujacego rolnictwo, towiectwo,
le$nictwo i rybactwo), jej wktad w krajowa gospodarke w 2012 r. uksztattowat si¢ na poziomie 3,5% wobec
4% dziesi¢¢ lat wezesniej.[22]

Zaréwno produkcja roslinna, jak i zwierzgca pozostaje w Polsce silnie rozproszona - gospodarstwa o
powierzchni 100 ha i wigcej stanowig zaledwie 1% gospodarstw i wytwarzaja 17% catkowitej produkcji
rolnej.[23] W ostatnich latach obserwujemy jednak poglebienie zroznicowania regionalnego rolnictwa na
skutek zachodzacych procesow koncentracji i polaryzacji produkcji. Najbardziej intensywna produkcja
roslinna prowadzona jest w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim, dolnoslaskim,
wielkopolskim, lubuskim i t6dzkim. W produkc;ji trzody chlewnej przoduja wojewodztwa wielkopolskie i
kujawsko-pomorskie. Najwigksza koncentracje trzody na 100 ha UR odnotowano w wojewodztwie
wielkopolskim 225,3 szt. oraz w wojewodztwie kujawsko pomorskim 114,2 szt., przy $redniej krajowej
75,3 szt./100 ha UR. Natomiast najwigksze poglowie bydla wystgpuje w wojewodztwach mazowieckim i
podlaskim. Najwigksza koncentracje bydta na 100 ha UR odnotowano w typowo rolniczym wojewodztwie
podlaskim 86,7 szt. oraz wojewodztwie mazowieckim 53,8 szt., przy $redniej krajowej 38,3 szt/100 ha
UR.[24]

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze skala produkcji w polskich gospodarstwach z poglowiem jest znacznie
nizsza niz $rednio w UE oraz w krajach przodujacych w produkcji zwierzece;.

W przypadku gospodarstw trzodowych statystyczne gospodarstwo w Polsce w 2010 r. posiadato 39 szt.,
podczas gdy gospodarstwo unijne 53 szt., holenderskie 1743 szt., a niemieckie 459 szt. W przypadku
gospodarstw z pogtowiem bydta w Polsce, Srednia wynosita 11 szt. w pordwnaniu z unijng 34 szt., §rednia
dla Niemiec 87 szt. i 121 szt. na gospodarstwo w Holandii.

Warto$¢ produkcji wytworzonej w przecigtnym gospodarstwie rolnym w Polsce, znajdujacym si¢ w polu
obserwacji FADN w latach 2004-2011 utrzymywata si¢ prawie w calym okresie na do$¢ zblizonym
poziomie, natomiast koszty produkcji systematycznie rosty. Wyzsze koszty wynikaty przede wszystkim z
drozejacych czynnikow produkcji. W wyniku tego, dochdd z gospodarstwa rolnego liczony bez doptat
systematycznie obnizat si¢. Gospodarstwa rolne w ramach FADN w Polsce byty silnie zréznicowane, a
statystyczne gospodarstwo w Polsce nalezato do najmniejszych. Jego $rednia wielko$¢ ekonomiczna w
latach 2005-2009 wyniosta 10 ESU (ok. 12 tys. euro) i byta trzykrotnie mniejsza niz przecigtnie w UE.
Areat uzytkow rolnych oraz liczba utrzymywanych zwierzat w gospodarstwie ksztattowata si¢ na
dwukrotnie nizszym poziomie. Pod wzgledem wartosci produkcji na 1 ha uzytkéw rolnych statystyczne
towarowe gospodarstwo rolne w Polsce plasowato si¢ w potowie klasyfikacji gospodarstw. Podczas gdy np.
w Austrii, czy na Slowacji duzy odsetek stanowity dochody uzyskiwane poza produkcja roslinng i
zwierzecg (np. w ramach ushug swiadczonych dla rolnictwa, czy agroturystyki) — odpowiednio 21% i 16%,
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w Polsce bylo to jedynie 1%.

Ze wzgledu na duzg liczbe gospodarstw rolnych, statystyczne gospodarstwo rolne w Polsce prowadzace
dziatalnos¢ rolniczg w 2010 r. wygenerowato produkcj¢ na poziomie 12,6 tys. euro, tj. 50% $redniej dla
Unii Europejskiej.[25] W przeliczeniu na 1 ha wyniosta ona 1,3 tys. euro, tj. 74%, a na 1 pracujgcego
(AWUJ26]) 10 tys. euro, tj. 32% przecietnej wartosci. Produkcja rolna jedynie w gospodarstwach o areale
powyzej 100 ha ksztaltowata si¢ na poziomie wyzszym anizeli przecietnie w UE, byta zblizona do wartosci
sredniej w przeliczeniu na 1 ha UAA, ale znacznie nizsza niz przeci¢tnie w UE, w odniesieniu do 1 AWU.

Pomimo notowanego wzrostu efektywnos$ci pracujacego w rolnictwie (wskaznik realnych dochodéw
czynnikéw produkcji w przeliczeniu na pracujacego w rolnictwie w 2011 r. dwukrotnie wyzszy niz w 2005
r.), byta ona 2-3-krotnie mniejsza niz ogétem w Unii Europejskie;.

Rozdrobnieniu struktury agrarnej towarzyszyt niski poziom integracji poziomej rolnikow, jak i integracji
pionowej producentéw rolnych z odbiorcami. Do takiego stanu rzeczy przyczynita si¢ likwidacja struktur
spotdzielczych, ktora nastgpita w okresie transformacji gospodarczej Polski. W 2012 r. funkcjonowato 1000
grup producentow rolnych, z czego ok. 80% powstato w latach 2007-2012. Ponadto w sektorze owocowo-
warzywnym funkcjonowato 236 wstepnie uznanych grup producenckich oraz 58 uznanych organizacji
producentéw owocow 1 warzyw. Jednakze biorac pod uwage liczbg cztonkow grup, jedynie ok. 2% polskich
rolnikow byto zrzeszonych, a warto$¢ produktéw sprzedanych w ramach GPR w 2011 r. stanowita ok. 5%
warto$ci towarowej produkcji rolniczej z 2010 r.

O podnoszeniu produktywnosci w rolnictwie w warunkach ograniczonych zasobéw decydowac bedzie
innowacyjno$¢ gospodarstw rolnych. Krajowe zaplecze naukowo-badawcze w dziedzinie nauk rolniczych
dysponuje znaczacym potencjalem, ale nie jest on w pelni wykorzystywany. Mimo wzrostu naktadow na
badania i rozw6j w ostatnich latach, ich udziat w PKB jest ponizej 1%, co plasuje Polske wsrdd krajow o
najnizszych naktadach na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Niewystarczajace sa powigzania mi¢dzy
sektorem nauki a rolnictwem, w szczegolnos$ci niski jest udziat finansowania badan ze srodkéw prywatnych.
Krajowa sie¢ osrodkéw doradztwa rolniczego, z duzym kapitatem ludzkim, cechuja niewystarczajace wigzi
z jednostkami naukowymi.

Sektor spozvwczy, handel i konsumpcja zywnosci

Pod wzgledem liczby podmiotéw produkujacych artykuty spozyweze Polska w 2010 r. plasowata si¢ na 5.
miejscu w UE. Udziat warto$ci produkcji artykutow spozywczych

w produkcji przemystu przetworczego wyniost w Polsce 16%. Jednak efektywnos$¢ produkcji, mierzona np.
warto$cig dodang brutto na jednego zatrudnionego, byta relatywnie niska 1 plasowata polski przemyst
spozywczy dopiero na 17. miejscu.[27]

W 2012 r. zarejestrowanych byto 34,3 tys. podmiotow przetworstwa spozywczego 1 napojow, o 1,7% wigcej
niz siedem lat wecze$niej.[28] Nastepuje proces koncentracji tej produkcji. Dziatalno$¢ gospodarcza w tym
zakresie prowadzito 6 tys. podmiotéw z liczbg pracujgcych powyzej 9 0sob (38% ogotu). Prawie 78%
catkowitej warto$ci sprzedazy zywnosci i napojow pochodzito od 5% podmiotéw o rocznej sprzedazy
powyzej 40 mln zt, zatrudniajacych 55% ogoétu zatrudnionych w tej gatezi[29].

Na uwagg zastuguje szybko powigkszajacy si¢ sektor rolnictwa ekologicznego, ktéry obejmuje ok. 30
tysiecy gospodarstw 1 ponad 650 tys. hektarow. Srednia wielko$¢ gospodarstwa to ok. 25 ha. Pomimo
wzrostu, nadal niska jest liczba ekologicznych przetworni — niecate 350 zaktadow. Rynek zywnosci
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ekologicznej jest niewielki, - zbyt mata ilo$¢ produktow ekologicznych trafia na rynek - wykazuje jednak
silne tendencje rozwojowe, nawet o 30% rocznie, ze wzgledu na rosnacy popyt na produkty
ekologiczne[30]. W 2014 r. MRiRW opublikowato Plan Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020, w ktorym zaproponowano rozwigzania upowszechniajace produkcje
ekologiczng w Polsce.

Sytuacja w sektorze spozywczym w latach 2005-2011 byta $cisle powigzana z wynikami handlu oraz
poziomem krajowej konsumpcji. Na tle handlu ogoétem[31] w Polsce, import i eksport zywnosci
charakteryzowat si¢ wiekszg dynamika wzrostu oraz dodatnim saldem.

W analizowanym okresie eksport zywnosci podwoit si¢ do 52 mld zt. Jednoczesnie import wzrdst o 14 mld,
do 41 mld zt. Dodatnie saldo zwigkszyto si¢ 0 44%. W polskim imporcie dominowaty produkty innych stref
klimatycznych, niemniej w przypadku niektorych produktow z naszej strefy klimatycznej obserwowano
wzmozony import. Dotyczylo to W Szczegdlnosci rosngcego importu zywca wieprzowego, ktory obecnie w
duzym stopniu ogranicza skale krajowego chowu $win.

W Polsce w latach 2005-2012 realny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe W statystycznym
gospodarstwie domowym wzrdst o 35,5%, do 1 032 zl. Przelozyto si¢ to na wzrost wielkosci realnego,
indywidualnego spozycia zywnosci i napojow bezalkoholowych o prawie 5%, ale udzial asortymentu tych
produktéw w spozyciu indywidualnym w sektorze gospodarstw domowych ogotem zmniejszyt si¢ o 4 p.p.
do 17%.[32] Zwigksza si¢ zainteresowanie konsumentow produktami wysokojakosciowymi, jednak poziom
rozpoznawalno$ci produktéw uczestniczacych we wspieranych systemach jakosci zywnosci pozostaje niski,
co ogranicza mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodow przez producentow tych produktow[33] 1 wplywa
na utrzymanie ich niskiego popytu i niskiej podazy. W systemach wspolnotowych (Rejestr Chronionych
Nazw Pochodzenia i1 Chronionych Oznaczen Geograficznych lub Rejestr Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnos$ci) zarejestrowano dotychczas 36 polskich produktow (zaledwie 3,2% liczby zarejestrowanych).

Innowacyjnos¢ polskiego przemystu spozywczego jest dos¢ niska, o czym $wiadczy m.in. niewielki udziat
naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjna w wartosci dodanej sprzedazy przemyshu spozywczego (ok. 2%),
dominacja wydatkow na zakup Srodkow trwatych w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng (ok.
65%), mate zainteresowanie generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy (udzial wydatkow na badanie 1
rozwoj wynosi ok. 2-3%) oraz wprowadzanie nowych i zmodernizowanych wyroboéw w produkcji
sprzedanej przemyshu spozywczego na poziomie ok. 8%.

Srodowisko naturalne i klimat

Ze wzgledu na polozenie geograficzne 1 brak barier dzielacych kraj od reszty kontynentu, przyroda Polski
taczy w sobie cechy przyrody catej Europy, a rownoleznikowy wzrost wysokos$ci nad poziomem morza
wplywa na zmian¢ ksztattu krajobrazu 1 szaty roslinnej w linii pétnoc-potudnie. Nachylenie w kierunku
potnocnozachodnim ksztattuje kierunek sptywu wod oraz mozliwo$¢é ewentualnego transportu ich
zanieczyszczen.

Z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze i historyczne, sektor rolny w Polsce wykazuje silne zr6znicowanie
terytorialne. Dotyczy to m. in struktury obszarowej gospodarstw, poziomu intensywnosci produkcji,
lokalnej specjalizacji i koncentracji niektorych kierunkow produkcji na wybranych obszarach. Sytuacja ta
ma przelozenie na zroznicowanie dwukierunkowych relacji pomiedzy rolnictwem a Srodowiskiem 1
klimatem w poszczegdlnych czgséciach Polski.
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Roznorodnos¢ biologiczna

Polska charakteryzuje si¢ duzym zrdéznicowaniem siedlisk i naturalnego krajobrazu, takze ksztatltowanych
przez dziatalno$¢ rolnicza. Szacuje sig, iz w Polsce wystepuje ok. 70 tys. gatunkéw organizmow zywych, w
tym ok. 3 tys. gatunkéw roslin naczyniowych oraz 33-47 tys. gatunkéw zwierzat. Decyduje o tym:
tradycyjna gospodarka rolna, szczegdlnie w regionach o mozaikowatej strukturze rolnictwa, wysoki udziat
trwalych uzytkéw zielonych, wystepowanie obszarow pdinaturalnych w tym mokradtowych, ktérych duza
cze$¢ potozona jest na obszarach Natura 2000.

Zachowaniu bogactwa przyrodniczego Polski stuzy sie¢ Natura 2000, ktora zostata wyznaczona dla:
- 81 siedlisk przyrodniczych, w tym 18 siedlisk o priorytetowym znaczeniu dla Wspolnoty,
- 40 gatunkow roslin, w tym 10 gatunkow roslin o priorytetowym znaczeniu dla Wspoélnoty,

- 80 gatunkéw zwierzat, w tym 12 gatunkdéw zwierzat o priorytetowym znaczeniu dla
Wspolnoty,

- 74 gatunkow ptakow z Zatacznika I Dyrektywy ptasiej 1 83 gatunkow ptakoéw wedrownych.

Obszary sieci Natura 2000 to 845 obszarow majacych znaczenie dla Wspolnoty 1 145 obszaréw specjalnej
ochrony (obszardw ptasich), obejmuja one ponad 6 mln ha, czyli ok. 20 % powierzchni kraju. Potowe
powierzchni obszaréw Natura 2000 stanowig lasy, a ok. 30 % - uzytki rolne.

Prace nad ustanawianiem planéw zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw Natura 2000 realizowane sg przez
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Docelowo PZO beda sporzadzone dla wszystkich obszaréw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty 1 obszar6w specjalnej ochrony ptakéw z wyjatkiem obszaréw morskich,
dla ktorych sporzadza si¢ plany ochrony - w liczbie 970. Do dnia 1 wrzesnia 2014 ustanowiono 305 PZO.

Zgodnie z oceng ogdlng stanu ochrony siedlisk przyrodniczych w skali kraju [34], stan ochrony 21%
siedlisk przyrodniczych jest wtasciwy (FV), 55% siedlisk przyrodniczych jest niewtasciwy (U1), 20%
siedlisk przyrodniczych jest zty (U2), 2% siedlisk przyrodniczych jest nieznany (XX), a dla 2% siedlisk
przyrodniczych nie jest okreslony ze wzgledu na brak danych.

W odniesieniu do gatunkow roslin i zwierzat (poza ptakami) stan ochrony dla 13% okreslono jako FV, dla
46% okreslono jako Ul, dla 21% okreslono jako U2, dla 20% okreslono jako XX. Podstawg oceny stanu
ochrony populacji ptakow sa dane o trendach liczebnosci populacji (Ilegowych). Zgodnie z nimi nalezy
przyjac, iz sposrod 134 gatunkow ptakow legowych stanowigcych przedmioty ochrony w obszarach Natura
2000, ujemny trend stwierdzono u 12% (16 gatunkéw), stabilny — u 4%, za§ wzrostowy — u 19%. W
przypadku 23% (31 gatunkow) istniejace dane nie dajg podstaw do wskazania jednoznacznego trendu,
natomiast dla 42% gatunkéw (56) obecnie brak jest jakichkolwiek danych.

Zmiany liczebnos$ci wskaznikowych gatunkow krajobrazu rolniczego podsumowane we wskazniku
Farmland Bird Index (FBI) wykazywaty spadek o okoto 15% w latach 2000-2003, po ktorym nastapit
powolny powro6t do poziomu wyjsciowego (rok 2000, FBI = 1,00) w 2008 r. W trakcie ostatnich pieciu lat
notuje si¢ ponowny spadek wskaznika, ktéry w 2013 r. osiagnat poziom 0,82 wartosci w roku bazowym
(2000).
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Poza dbatoscig o zachowanie réznorodnosci biologicznej przyrody dzikiej, wazne sg dzialaniach na rzecz
zachowania rodzimych ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin uprawnych. W Polsce, ochrong zasobow
genetycznych, objetych jest ok. 70 ras zwierzat gospodarskich i ryb oraz ok. 30 dawnych odmian drzew
owocowych. Rozdrobnienie struktury agrarnej polskiego rolnictwa przyczynito si¢ rowniez do zachowania
wielu tradycyjnych odmian roslin uprawnych.

W Polsce obszary o szczegoélnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmowaty w 2012 roku
32,5% powierzchni kraju, obejmujac: 23 parki narodowe, 122 parki krajobrazowe, 1 395 rezerwatow
przyrody, obszary chronionego krajobrazu oraz uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty
przyrodniczo krajobrazowe i pomniki przyrody. Na podstawie danych z CORINE land cover 2000,
obecnosci obszarow Natura 2000, waznych obszaréw wystepowania ptakow (IBA) i podstawowych
obszaréw wystepowania motyli (PBA) oraz narodowych danych o réznorodnosci biologicznej okreslono
prawdopodobienstwo wystepowania gruntdw rolnych o wysokiej warto$ci przyrodniczej, dla obszaru Polski
0Szacowano je na poziomie — 23,8%. Najwyzsza warto$¢ oszacowano dla wojewodztwa podlaskiego —
35,8%, najnizszg dla warminsko—mazurskiego — 18,2%, dla mazowieckiego — 26,9%. W latach 2015-2020
planuje si¢ dalsze prace nad doprecyzowaniem HNV (High Nature Value Farmland) w Polsce.

W Polsce wystepuje silna pozytywna korelacja przestrzenna migdzy obszarami zaklasyfikowanymi jako
ONW 1 obszarami o szczeg6lnych walorach srodowiskowych - ok. 80% obszaréw Natura 2000, 72%
trwatych uzytkdow zielonych oraz 67% uzytkdéw rolnych zgtoszonych do Programu rolnosrodowiskowego
znajduje si¢ w granicach ONW.

O rdéznorodnosci biologicznej kraju decyduja tez lasy. Sg one silnie zréznicowane pod wzgledem
przyrodniczym. Lasy zajmuja powierzchni¢ ok. 9,16 mln ha, czyli ponad 29 % powierzchni kraju. Od roku
1995 nastgpit wzrost powierzchni lasow o ponad 400 tys. ha. Prowadzone projekty zalesiania gleb
najstabszych pod wzgledem przydatnosci rolniczej przyczyniajg si¢ do wzrostu powierzchni lasow,
powstawania korytarzy ekologicznych, sprzyjaja naturalnej sukcesji dzikiej ro§linnos$ci i zwierzat oraz
wplywaja na regulacje stosunkow wilgotnosciowych. Pod wzgledem struktury wtasnosci dominujg lasy
publiczne stanowiace ok. 81% tacznej powierzchni; wzrasta udziat lasow prywatnych, ktére w niektorych
wojewodztwach stanowig ponad 40%.

Szczegolng role w ochronie przyrody na terenach lesnych odgrywaja Lasy Panstwowe (LP).

Na zarzadzanym przez nie obszarze zlokalizowana jest wiekszo$¢ warto$ciowych i bardzo atrakcyjnych
krajobrazowo form 1 obiektow ochrony rodzimej przyrody. Lasy Panstwowe podejmujg rowniez wtasne
inicjatywy stuzace zachowaniu réznorodnosci biologicznej i odtwarzaniu zagrozonych gatunkow flory i
fauny 1 realizuja projekty, korzystajac m.in. zZ dofinansowan z funduszy unijnych.

Zagrozenie pozarowe lasow w Polsce jest zroznicowane terytorialnie. Do I kategorii zagrozenia pozarowego
lasu (zagrozenie duze) oraz Il (zagrozenie $rednie) w Polsce zakwalifikowanych jest odpowiednio 37%
powierzchni lesnej kraju (lasy wszystkich form wtasno$ci o powierzchni ok. 3,4 mln ha) oraz 52 % (ok. 4,8
min ha laso6w).W Polsce istnieje system obserwacyjno-alarmowy oraz infrastruktura pozarowa chronigca
lasy; naktady finansowe na ochrong przeciwpozarowg laséw wynosza ponad 80 mln zt rocznie.

Gleba

Jakos$¢ gleb w Polsce nalezy do jednej z najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim z uziarnienia,
niskiej zawarto$ci prochnicy oraz zakwaszenia. Zawarto$¢ materii organicznej w glebach uzytkow rolnych
Polski zawiera si¢ przedziale od 0,5 do 10%, a $rednia jej zawarto$§¢ wynosi 2,2%. W skali kraju, 34 gminy
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wiejskie zakwalifikowano do obszarow problemowych rolnictwa (OPR), ze wzgledu na bardzo niska
zawartos¢ materii organicznej. Udzial gleb o zawartos$ci materii organicznej ponizej 1,3% w tych gminach
przekracza 50% uzytkéw rolnych. W kolejnych 61 gminach nie wiagczonych do obszarow OPR bardzo niska
zawarto$¢ prochnicy wystepuje na 30-50% powierzchni uzytkéw rolnych. Uzytki rolne potozone na
obszarze wspomnianych gmin stanowig okoto 3,6 catkowitej powierzchni uzytkow rolnych w Polsce.

Pod wzgledem stanu zakwaszenia gleb, Polska wyrdznia si¢ bardzo niekorzystnie na tle innych krajow
europejskich - §rednia warto$¢ pH wynosi 5,48 przy medianie rownej 5,38. Lacznie ok. 50% gleb
charakteryzuje si¢ bardzo duzym lub duzym zakwaszeniem, a gleby obojetne i zasadowe stanowig ok. 20%.
Zdecydowana wigkszos$¢ gleb o odczynie kwasnym i bardzo kwasnym wystepuje w poéinocno-wschodniej i
srodkowej Polsce.

Erozja jest naturalng przyczyna degradacji gleb powszechng w catej Europie. W Polsce, z racji silnego
urzezbienia lub pokrywy glebowej podatnej na wymywanie, okoto 33% obszaru kraju, jest zagrozone erozja
wodna w stopniu stabym, §rednim 1 silnym, w tym 16,7% w stopniu $rednim i silnym. W skali kraju 8,2%
catkowitej powierzchni uzytkow rolnych potozonych jest na obszarach (w obrgbach geodezyjnych), na
ktérych udziat erozji wodnej powierzchniowej na gruntach ornych w stopniu umiarkowanym, $rednim,
silnym i b. silnym przekracza 30%.

Erozja wietrzna wystepujaca w Polsce, przy obecnym zréznicowaniu krajobrazu obszarow wiejskich, nie
stwarza duzego zagrozenia dla degradacji gleby. Wynika to miedzy innymi z duzego udziatu powierzchni
lasow, zadrzewien $rédpolnych i trwatych uzytkow zielonych w strukturze uzytkowania, a takze z male;j
powierzchni gospodarstw i rozdrobnionej szachownicy gruntdw na znacznym obszarze Polski.

Wyniki badan wskazuja, ze stan czystosci gleb uzytkéw rolnych w Polsce jest bardzo dobry pod wzgledem
zawarto$ci w nich zanieczyszczen istotnych dla zdrowia czlowieka 1 sSrodowiska, do ktorych zaliczamy
metale ciezkie, niektore zwigzki organiczne. Podwyzszong zawarto$¢ otowiu (kwalifikujaca do II stopnia
zanieczyszczenia) wykazuje 3 % gleb, cynku - 1,5%. Ponadto stwierdza si¢ mate zanieczyszczenie gleb (I
stopien zanieczyszczenia) kadmem - dla ok. 10% gleb i niklem - 3%.

Niska jako$¢ gleb w powigzaniu z czgstymi okresami niedoboroéw opaddéw, wplywa negatywnie na
produktywnos$¢ rolnictwa. W Polsce jakos¢ gleb jest decydujacym czynnikiem warto$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, dlatego az 56% UR jest zaklasyfikowana do Obszaréw o Niekorzystnych Warunkach (ONW).

Woda

Calkowite zasoby wod plynacych w Polsce wynoszg $rednio 61,9 mld m3/rok, co odpowiada odptywowi
jednostkowemu 5,0 1/s/km2, a wiec sg mniejsze niz srednio w krajach Europy, gdzie wartos¢ ta wynosi 9,5
1/s/km2. Suma opadéw w roku $rednim wynosi nieco powyzej 600 mm i waha si¢ od 500 mm w pasie nizin
do okoto 1100 mm w rejonach gorskich i podgorskich. Objetos¢ zmagazynowanych stodkich wod
podziemnych w obszarze Polski szacuje si¢ na okoto 6000 mld m3. Niemal potowa (49,4%) $redniego
odptywu rzecznego pochodzi z drenazu wod podziemnych. Druga potowa to szybki sptyw powierzchniowy
powodujacy zagrozenia powodziowe. Wielko$¢ zasobow wodnych w Polsce charakteryzuje si¢ takze duza
zmiennos$cig przestrzenng (najmniejsze zasoby wodne w pasie srodkowej Polski) i czasowg (w okresach
mokrych wystepuja powodzie i lokalne podtopienia, a w suchych wystepuja niedobory wody).

O mozliwosci wykorzystania zasobéw wodnych, oprocz ich czasowej 1 przestrzennej zmiennos$ci, decyduje
ich jakos¢. W Polsce obserwuje si¢ systematyczne zmniejszanie ilo§ci nieoczyszczonych $ciekdw
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komunalnych i przemystowych odprowadzanych do wéd. Podejmowane dziatania ochronne skutkuja
poprawg jakosci wod i1 zmniejszaniem si¢ wielko$ci fadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do
Morza Battyckiego, tym samym przyczyniajac si¢ do zapobiegania eutrofizacji wod. Analizujac wyniki
Panstwowego Monitoringu Waod z lat 1988-2013 obserwuje si¢ statystycznie istotny spadek stezen
zwiazkow azotu i fosforu, oraz spadek tadunkéw N i P odprowadzanych Wista i Odra do Battyku. Srednie
stezenia azotu catkowitego w wodach Wisty wykazaly tendencje spadkowa od roku 2000, osiagajac
najnizsza srednig warto$¢ w roku 2013 na poziomie ok. 2 mg N dm3; stezenia fosforu catkowitego
wykazaty spadek w wodach Wisty poczawszy od roku 2000, osiggajac najnizsza wartosc tj. 0.15 mg P dm-3
w roku 2013. Srednie stezenia azotu catkowitego w wodach Odry wykazaty najwyzsze wartosci w latach
1980. ok. 4.7 mg N dm-3 i spadaty do warto$ci ok. 3.0 mg N dm-3 w ostatnich latach badan, natomiast
srednie st¢zenia fosforu catkowitego w Odrze wynosity ok. 0.55 mg P dm-3 w latach 1990, po czym spadaty
do warto$ci 0.2 mg P dm-3 w roku 2013.

Ocena stanu 1 potencjatu ekologicznego jednolitych czgsci wod (jew) powierzchniowych w latach 2010-
2012 wskazuje, ze w obszarze dorzecza Wisty wsrod naturalnych jew 22,7 % osiagneta stan dobry lub
bardzo dobry, natomiast wsrdd sztucznych i silnie zmienionych jew stan co najmniej dobry osiagneto 32,5
%. Odpowiednio w dorzeczu Odry w$rod naturalnych jew 37,7 % osiagneto stan dobry lub bardzo dobry,
natomiast wsrod sztucznych 1 silnie zmienionych jcw stan co najmniej dobry osiagneto 23,9 %. Z badan
jako$ci wod podziemnych wynika, ze ok. 80 % badanych punktéw pomiarowych charakteryzuje dobry stan
chemiczny wod podziemnych (klasa I, II, III), natomiast w ok. 20% punktoéw stwierdzono staby stan
chemicznym (klasa IV, V). Analiza jako$ci wod podziemnych pod katem wystgpowania azotanow
wykazata, ze w 81,8% stanowisk wystgpuja niskie warto$ci stezen, 11,1 % stanowisk zanotowano $rednie
warto$ci stezen, a 7,1 % stanowisk wysokie stezenia. Zroédtem przekroczen poziomu substancji biogennych
moga by¢ zar6wno zanieczyszczenia bytowe, jak i dziatalno$¢ rolnicza. Stad tez w Polsce w latach 2012-
2016 ustanowiono 48 obszarow szczeg6lnie zagrozonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia
rolniczego (tzw. OSN). Zajmuja one 4,46% powierzchni kraju, co stanowi ok. 7,36% uzytkéw rolnych.
Obszary OSN wyznaczane s3 tam, gdzie wyraznie stwierdza si¢ zagrozenie dla jakosci wod ze strony
gospodarki rolnej 1 gdzie niezbedne jest podjecie specjalnych dziatan, wykraczajacych poza przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, ktore dla majg na celu ograniczenie doptywu azotanow ze zrddet rolniczych.
Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ miedzy innymi wyposazanie gospodarstw w urzadzenia do gromadzenia
nawozow naturalnych — na obszarach OSN wymagane jest zapewnienie mozliwosci przechowywania
nawozow przez okres 6 miesiecy (poza OSN — 4 miesigce). Polskie gospodarstwa rolne w roku 2010[35]
dysponowaly urzadzeniami do sktadowania ptynnych nawozoéw naturalnych o pojemnosci ok. 152 mln m3 1
ptytami obornikowymi o powierzchni ponad 18,5 mln m2 — znaczna cze$¢ inwestycji w tym zakresie (w
prawie 70 tys. gospodarstw) realizowana byta w ramach dotychczas wdrazanych programéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Ponadto w Polsce podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy gospodarki wodno-
sciekowej na obszarach wiejskich w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen bytowych do wod.

W celu ochrony zasobow wodnych i ekosystemoéw od nich zaleznych, zgodnie z Ramowa Dyrektywa
Wodng w Polsce w 2011 r. przyjete zostaly plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W 2012
r. Komisja Europejska przedstawita zalecenia odnos$nie uszczegétowienia ww. planow, w efekcie czego
opracowane zostaty Masterplany dla obszaréw dorzeczy Wisty 1 Odry, bedace do czasu sporzadzenia
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (2015 rok), dokumentami
weryfikujgcymi przez projekty inwestycyjne w gospodarce wodnej spetnianie wymogow prawa
europejskiego. Obecnie w Polsce dokonywana jest aktualizacja: programu wodno-srodowiskowego kraju
oraz planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Prace realizowane bgdg w latach 2014-2015.
W ramach aktualizacji dokumentdéw planistycznych, na podstawie przegladu analizy pres;ji i jej oddzialywan
na stan jednolitych czesci wod (w tym analizy presji rolniczej) oraz ryzyka niespetnienia celow
srodowiskowych, zidentyfikowane zostang dziatania stuzace osigganiu ustalonych celow srodowiskowych,
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w tym dziatania niezbedne do realizacji przez sektor rolniczy.
Powietrze

Na przestrzeni ostatnich 20 lat poziom emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa (zar6wno metanu jak i
podtlenku azotu) znacznie zmalat, na skutek przemian strukturalnych w tym sektorze. Zmiany w produkcji
rolnej 1 zwigzanej z tym emisji od potowy lat 1990 uzaleznione byty przede wszystkim od spadku pogltowia
zwierzat gospodarskich, zapotrzebowania rynku krajowego na produkty rolne oraz sytuacji w handlu
miedzynarodowym, cen rolniczych srodkow produkeji (nawozéw mineralnych, czy ciaggnikéw), jak roéwniez
od cen produktéw rolnych. Catkowita emisja metanu i podtlenku azotu w rolnictwie w 2011 r. byta az o
31,2% mniejsza niz w 1988 r.

Emisja gazow cieplarnianych (liczone w ekwiwalencie CO2) z rolnictwa w catkowitej emisji w 2011
wyniosta 34 929, 80 Gg[36] CO2 co stanowi okoto 9% emisji w Polsce. W okresie od 2004 do 2011 roku
wielko$ci emisji z rolnictwa liczone w ekwiwalencie CO2 wahaty si¢ od 33 275 Gg do 36 169 Gg,
natomiast od 2006 roku obserwuje sie trend spadkowy.

Gléwnymi zroédtami emisji z rolnictwa w Polsce s3: fermentacja jelitowa zwierzat gospodarskich (CH4),
odchody zwierzece (CH4 1 N20) oraz gleby rolne (N20). Najwigkszy udziat w catkowitej emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa w 2011 r. miata emisja N20O z gleb rolnych. Emisje metanu z fermentacji
jelitowej ksztaltuja si¢ na poziomie 26,6 %, podczas gdy $rednia UE 28 wynosi okoto 31,4,% (EEA GHG
data viewer, 2014).

0d 2004 r., czyli od czasu wstapienia przez Polske¢ do Unii Europejskiej, kluczowe znaczenie w rozwoju
polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich ma Wspdlna Polityka Rolna, przyczyniajaca si¢ do podnoszenia
produktywnosci rolnictwa poprzez wprowadzanie postgpu technicznego i stabilizacj¢ rynku rolnego oraz
wprowadzanie uregulowan srodowiskowych. Takze od tego roku obserwuje si¢ stabilizacje poziomoéw
emisji w sektorze rolnym.

W perspektywie do 2020 roku, przewiduje si¢ kontynuacj¢ podnoszenia produktywnosci 1 konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, jak rowniez niewielki wzrost poglowia bydta zwigzany z procesami
restrukturyzacji i efektem zniesienia kwot mlecznych. Moze to spowodowa¢ nieznaczny wzrost emisji
gazow cieplarniach z rolnictwa.

Warto zaznaczy¢, iz w odniesieniu do realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego 2020, w ramach grupy
sektoroéw non ETS, Polska ma mozliwo$¢ zwigkszenia emisji w sektorze non-ETS 0 14% do roku 2020.
Wedtug oszacowan KOBIZE (dane za rok 2011) udziat sektora rolnego w emisjachsektora non ETS w
Polsce stanowi 17,8 %.

Produkcja rolna przyczynia si¢ takze do emisji amoniaku, w Polsce az w ponad 90 %, przy czym za 2/3 tej
emisji odpowiadajg odchody zwierzat gospodarskich, a ok za 1/3 emisji — zuzycie nawozéw azotowych. W
2012 roku odnotowano spadek wielkosci krajowej emisji amoniaku o ok. 3 % w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W ramach programow realizowanych w ubiegtych latach wdrazane byly dziatania
ukierunkowane na poprawe gospodarowania odchodami zwierzat gospodarskich, ktore przyczyniaja si¢ do
ograniczania tych emisji. Zaktada si¢, iz wdrazanie dziatan PROW 2014-2020 bedzie przeciwdziata¢
wzrostom emisji z rolnictwa.

W zakresie pozostatych zanieczyszczen powietrza, Polska nalezy do grupy panstw UE, ktdre spetniaja
krajowe putapy emisji. W Polsce, wielkos$ci emisji, jak wynika z raportowanych danych w odniesieniu do
SO2, NOx , NH3 oraz NMLZO, w latach 2010-2012, byty nizsze od limitu dla Polski wynikajacego z

34




Traktatu o Przystapieniu RP do UE w zakresie dyrektywy 2001/81/WE w sprawie krajowych putapow
emisji dla niektorych zanieczyszczen powietrza.

Klimat

Panujacy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje si¢ m.in. duzg zmiennoscig charakterystyk
meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Zmiany klimatu Ziemi obserwowane sg réwniez w
Polsce. Rosnie $rednia roczna temperatura powietrza. Przewiduje sie, ze do roku 2050 okres wegetacyjny
ro$lin wydhuzy si¢ o 16 dni. Nastapi przyspieszenie rozwoju roslin, np. dojrzato$¢ pszenicy ozimej bedzie
wczesniejsza o 7 dni. Jednoczesnie nastapi pogorszenie bilansu wody. Wymaga to z jednej strony
dostosowan w terminach i technologii upraw, z drugiej za$ prowadzi do zmiany struktury upraw. W
dluzszej perspektywie czasu zmiany klimatu moga powodowa¢ zmiany réwnowagi ekologicznej tj.
przeksztatcenia niektorych siedlisk i zanik zwigzanych z nimi gatunkoéw roslin i zwierzat oraz napltyw
gatunkoéw inwazyjnych.

Zachodzace zmiany klimatu poteguja zmienno$¢ warunkéw pogodowych, w efekcie od lat 70 XX wieku w
Polsce obserwowane sg duze wahania plonowania roslin. Nasilaja si¢ zjawiska o charakterze
ekstremalnym, takie jak gwattowne opady i powodzie, gradobicia, dlugotrwate okresy upatow i susze, silne
wiatry, przymrozki. Stwarza to zagrozenia dla produkcji rolniczej i nasila potrzeb¢ upowszechnienia
ubezpieczen (obecnie ubezpieczonych jest ok. 30 % upraw). Zjawiskami powodujacymi najwicksze straty
sa powodzie, a nastepnie - wichury i traby powietrzne.

Podatnos¢ rolnictwa na ekstremalne warunki pogodowe, w szczegdlnosci niedobory wody 1 zjawisko suszy
glebowej, jest najwieksza na obszarach ONW, gdzie dominujg gleby piaszczyste o niskiej zawartosci
prochnicy 1 pojemnosci wodnej.

Odpornos¢, a zarazem przeciwdzialaniu zmianom klimatu shuzy réznorodno$¢ przyrodnicza i krajobrazowa
Polski. Obszary lesne petnig wazne funkcje glebochronne 1 wodochronne — wplywaja na ograniczenie erozji
oraz korzystnie wptywaja na bilans wodny. Podkreslenia wymaga rola lasow w sekwestracji wegla, a tym
samym ograniczania zmian klimatu.

Na zdolnosci adaptacyjne duzy wplyw ma pojemnos¢ wodna gleb uzalezniona od jej struktury i zawarto$ci
substancji organicznej (prochnicy) Z tego wzgledu na znaczeniu zyskuje promowanie zréwnowazonej
gospodarki rolnej opartej na praktykach agrotechnicznych, sprzyjajacych zwigkszaniu (lub przynajmniej
utrzymaniu) zawarto$ci prochnicy, takich jak poprawne zmianowanie, przyorywanie obornika, stomy i
mig¢dzyplonow.

Podobna role odgrywaja trwate uzytki zielone, zajmujace w Polsce obszar ok. 3,9 mln ha. Tereny te
odgrywaja duza role dla ksztattowania bilansu wodnego, zapobiegaja erozji, sprzyjaja jakosci gleby i
retencjonowaniu w niej wegla, co przektada si¢ na udziat tych obszaréw w przeciwdziataniu i ograniczaniu
zmian klimatu.

Rozdrobnienie i tradycyjny charakter znacznej czgsci polskiego rolnictwa, stanowig jego atut z punktu
widzenia celow klimatycznych. Mozaikowaty krajobraz z miedzami, szpalerami drzew oraz kepami
zadrzewien 1 §rédpolnymi oczkami wodnymi sprzyja nie tylko biordéznorodnosci, ale 1 przeciwdziataniu i
ograniczaniu skutkow zmian klimatu.

Aspekty proklimatyczne polskiego sektora rolnego wzmocnione sg poprzez: wprowadzenie obowigzkowych
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i dobrowolnych zobowigzan w zakresie sposobéw prowadznia produkcji rolnej oraz postep techniczny,
technologiczny i kompetecyjny w sektorze.

Podczas przygotowywania PROW 2014-2020 uwzgl¢dniono wnioski z dotychczasowych do§wiadczen we
wdrazaniu II filara WPR, ktoére opisano w zataczniku 3 do Programu.
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Rysunek 1. Gospodarstwa rolne wedlug poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujacej
w roku 2002 i 2010.
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Rysunek 1. Gospodarstwa rolne wedtug poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujgcej w roku 2002 i 2010.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia* w miastach oraz na wsi w latach 2000-2012.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w miastach oraz na wsi w latach 2000-2012.




Rysunek 3. Struktura pracujgcych w Polsce wg stanu z 31 grudnia w latach 2005 i 2011
wedtug miejsca pracy*.
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Rysunek 3. Struktura pracujgcych w Polsce wg stanu z 31 grudnia w latach 2005 i 2011 wedtug miejsca pracy.
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Rysunek 4. Liczba gospodarstw rolnych ogotem w Polsce w latach 2002-2011, w min.
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Rysunek 4. Liczba gospodarstw rolnych ogétem w Polsce w latach 2002-2011, w min.
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Rysunek 5. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé rolnicza na
obszarach wiejskich wedtug podregionow w 2010 r.
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Zrédio: Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS 2013.

Rysunek 5. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé rolniczg na obszarach wiejskich wedtug podregionéw w 2010
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Rysunek 6. Towarowa produkcja rolnicza wedtug wojewodztw w 2010 r.
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Zrédto: Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS 2013.

Rysunek 6. Towarowa produkcja rolnicza wedtug wojewoédztw w 2010 r.
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Rysunek 7. Wielkos¢ produkcji SO w euro na jednostke pracy AWU w Polsce na tle UE
w 2010 r. w gospodarstwach o réznym areale UR.
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Rysunek 7. Wielko$¢ produkcji SO w euro na jednostke pracy AWU w Polsce na tle UE w 2010 r. w gospodarstwach o réznym areale UR.
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Emisje gazéw cieplarnianych z kategorii Rolnictwo w 2011 r. (1)
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4.1.2. Mocne strony zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Za kluczowa mocnag stron¢ polskiego rolnictwa, na tle pozostatych krajow UE, nalezy uzna¢ stosunkowo
duze zasoby gruntow rolnych. Polska nalezy do grupy pi¢ciu krajow w Unii Europejskiej o najwigkszej
ogoblnej powierzchni uzytkow, w tym gruntow rolnych, a takze w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Oznacza to m.in., ze produkcja rolnicza moze mie¢ charakter ekstensywny — o nizszych kosztach
ponoszonych w gospodarstwach rolnych a takze nizszych kosztach dla srodowiska w porownaniu z
intensywnga produkcja rolnicza.

Jako kolejng silng strone¢ sektora rolniczego trzeba wskaza¢ wielokierunkowos$¢ produkeji. Jest to istotny
czynnik pozytywnie wptywajacy na jakos¢ 1 réznorodnos¢ biologiczng srodowiska naturalnego. Przyczynia
si¢ ponadto do zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju m.in. poprzez zroznicowanie oferty
produktowej 1 wigksza odpornos$¢ na zmiany klimatu.

Z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej pozytywnie nalezy oceni¢ specjalizacje terytorialng
produkcji rolniczej — blisko potowa krajowej roslinnej produkcji towarowej jest wytwarzana w woj.
mazowieckim, wielkopolskim, t6dzkim i lubelskim, a z kolei ok. potowa krajowej zwierzecej produkcji
towarowej w woj. wielkopolskim, mazowieckim, podlaskim i kujawsko-pomorskim. Dokonuje si¢ proces
specjalizacji produkcji na poziomie gospodarstw rolnych w regionach, np. w woj. wielkopolskim czy
kujawsko-pomorskim w produkcji zywca wieprzowego, w woj. podlaskim w produkcji mleka, w woj.
mazowieckim w produkcji mleka i owocow, w woj. dolnoslaskim czy opolskim w produkcji zbdz. Taki stan
rzeczy moze sprzyja¢ budowaniu powigzan kooperacyjnych pomigdzy rolnikami i innymi partnerami
biznesowymi, a takze ulatwia¢ rozwdj branzowej infrastruktury technicznej oraz transfer wiedzy.

O sprawnosci 1 wynikach produkcyjnych sektora zywnos$ciowego w duzej mierze decyduja duze podmioty.
Dlatego za silng strong¢ sektora uzna¢ nalezy obecnos¢ na polskim rynku duzych zakladow przetworstwa
rolno-zywnos$ciowego. To one znaczaco zdecydowaty o obserwowanym wzroscie wartosci produkc;ji
sprzedanej artykutéw spozywczych i napojow (o ponad 30% w ujeciu realnym w latach 2005-2012).

Polska, w poréwnaniu do panstw Europy Zachodniej, charakteryzuje si¢ wciaz duzym potencjatem
ekstensywnie prowadzonej produkcji rolnej 1 zaliczana jest do grupy panstw europejskich o najlepiej
zachowanej ro6znorodnosci biologicznej. Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ zréznicowaniem ekosystemow
naturalnych i pétaturalnych zaleznych od rolnictwa i lesnictwa. Rozdrobnienie i mozaikowato$¢ siedlisk
oraz urozmaicenie stosunkow wodnych sprzyja duzej roznorodnosci biologicznej w Polsce. Roznorodnosé
gatunkow fauny i flory jest unikalna 1 zréZnicowana przestrzennie, co wynika z lokalnych warunkow
srodowiskowych i stopnia intensyfikacji rolnictwa. Dla utrzymania réznorodnosci biologicznej szczeg6lng
warto$¢ biocenotyczng majg uzytki zielone, ktore zajmuja w strukturze uzytkéw rolnych okoto 22%
powierzchni. Petnig one takze m.in. funkcje wodo i glebochronne oraz retencyjne. Efektywnos¢
retencjonowania wody przez dany uzytek zalezy w duzym stopniu od zasobéw materii organicznej w glebie.
Najwigksza rezerwa materii organicznej charakteryzujg si¢ trwale uzytki zielone pokryte wieloletnig
ros$linnoscig trawiasta, mokradta oraz torfowiska.

Istnieje zainteresowanie gospodarowaniem metodami ekologicznymi, integrowanymi i tradycyjnymi, ktore
pozwalajg wytwarza¢ zywno$¢ wysokiej jakosci, a przy tym maja pozytywny wptyw na stan srodowiska.

W Polsce zachowaly si¢ miejscowe formy roslin uprawnych oraz lokalne rasy zwierzat gospodarskich, m.in.
dzigki rozdrobnionej gospodarce rolnej. Rodzime rasy zwierzat gospodarskich oraz miejscowe formy roslin
uprawnych sg szczego6lnie przydatne do gospodarowania w ekstensywnym systemie produkcji oraz stanowig
rezerwuar genowy do prac hodowlanych, w tym rowniez pod katem adaptacji do zmian klimatu.
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Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze 1 turystyczne
obszar6w wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowia potencjat dla rozwoju kraju i rozwoju
lokalnego. Natomiast silne wigzi spoteczne w ramach spotecznosci lokalnych moga zosta¢ wykorzystane do
rozwoju partnerskiej wspotpracy na rzecz wykorzystania istniejacych potencjatow.

W Polsce funkcjonuje rozwiniety system doradztwa rolniczego obejmujacy podmioty publiczne (podlegte
samorzadom terytorialnym i zawodowym oraz rzadowi) i prywatne. Kadra doradcza jest objgta
doskonaleniem zawodowym 1 posiada potencjat do dalszego rozwoju. Istnieje wigc baza instytucji
ulatwiajgca wypracowanie rozwigzan potrzebnych dla rozwoju wsi i rolnictwa i ich transfer do praktyki oraz
upowszechnienie aktualnej wiedzy niezbednej w prowadzeniu dziatalno$ci w szczegdlnosci rolnicze;.

Istnieje takze bogate zaplecze szkolnictwa wyzszego oraz instytucji naukowo-badawczych dziatajacych w
obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Moga one dostarcza¢ oraz upowszechnia¢ nowe
rozwigzania i wiedzg.

Wsrod odbiorcow ustug z zakresu szeroko pojetego transferu wiedzy, a szczeg6lnie ludzi mtodych,
widoczna jest determinacja w dazeniu do podnoszenia umiejetnosci i poziomu wyksztatcenia.

4.1.3. Stabe strony zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Pomimo znacznych zasoboéw ziemi, jakimi dysponuje polskie rolnictwo, za duzg stabos¢ sektora nalezy
uzna¢ niekorzystng strukture agrarng. Wérdd 1,5 mln gospodarstw rolnych w Polsce, prowadzacych
dziatalnos¢ rolniczg w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich, dominowaly gospodarstwa o
powierzchni do 5 ha, z kolei gospodarstw o areale powyzej 100 ha uzytkow rolnych byto zaledwie 1%. W
ujeciu ekonomicznym ponad potowe stanowity gospodarstwa o wielkosci produkcji do 4 tys. euro, a
gospodarstwa o wielko$ci powyzej 15 tys. euro stanowily 17%. Oznacza to skupienie znacznej czg$ci
potencjatu produkcyjnego w gospodarstwach prowadzacych produkcje na matg skale. Gospodarstwa te w
wigkszosci charakteryzuja si¢ niskg specjalizacjg oraz ograniczonym udziatem w rynku. Niekorzystne
implikacje rozdrobnienia gospodarstw poteguje wadliwy roztdg wielu z nich. Przy sredniej gospodarstwa,
ktéra wynosita w 2010 r. niespelna 8 ha, prawie jedna czwarta gospodarstw uzytkowata powierzchni¢ w
ponad szesciu dziatkach. Niekorzystna struktura agrarna przeklada si¢ na ograniczenia w stosowaniu
odpowiednich technologii, co ma z kolei wplyw na niska produktywno$¢ czynnikéw produkcji. Warto
zauwazyc¢, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu zmniejszenie liczby gospodarstw dokonywato si¢ gidwnie za
sprawg tych najmniejszych, do 2 ha.

Rozdrobnionej strukturze agrarnej towarzysza nadwyzki sity roboczej w rolnictwie (w sekcji rolnictwo,
lesnictwo i rybactwo 16% pracujacych). Dodatkowo trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie
zawodowej rolnikow niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich. Wiekszo$¢ gospodarstw
dysponuje przestarzalym wyposazeniem technicznym, a kapitat wtasny na poziomie znacznie nizszym niz
przecigtna UE ogranicza mozliwo$ci modernizacji i rozwoju. Pochodng tego stanu rzeczy jest relatywnie
niski poziom produkcji w odniesieniu do posiadanych zasobow czynnikéw produkcji. Pomimo tego, ze po
wejsciu do UE produktywno$¢ gtownych czynnikéw produkeji cechowata si¢ powolng tendencja
wzrostowa, w dalszym ciagu Polska wyraznie ust¢puje pod tym wzgledem pozostatym krajom z duzym
udziatem w produkcji rolnej UE. Poprawie nie ulega wydajno$¢ pracy w rolnictwie, ktora pozostaje jedng z
najnizszych w Unii i stanowi kolejng stabg strong polskiego sektora rolnego.

Zrédtem stabosci polskiego rolnictwa, oprocz niekorzystnej struktury gospodarstw, jest takze
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niewystarczajacy poziom organizacji rynkdéw rolnych. Przejawia si¢ on przede wszystkim jednym z
najnizszych w UE poziomem zorganizowania rolnikow oraz stabg integracja z sektorem przetworczym.
Pojedynczy producent dysponujacy niewielka skalg produkcji, brakiem dostepu do wyposazenia
technicznego i nowoczesnych technologii zazwyczaj nie jest w stanie skutecznie reagowac na zmiany
zachodzgce w jego otoczeniu. W przypadku polskich producentow rolnych ze wzgledu na duze
rozdrobnienie gospodarstw problemy te sa spotegowane. Staba organizacja producentow rolnych w Polsce
pozostaje wcigz nierozwigzang kwestig, ktora w duzej mierze decydowac bedzie o konkurencyjnosci tego
sektora w dtuzszej perspektywie czasu. Tym bardziej, ze grupowe dzialania rolnikdw moga stanowic¢ etap
poprzedzajacy integracj¢ pionowg z przetworstwem, pozadang zwlaszcza ze wzglgdu na obnizanie ryzyka
operacyjnego gospodarstw i stabilizacje cen.

Na tle krajow UE bedacych waznymi producentami zywnosci, w Polsce funkcjonuje niewiele systemow
jakos$ci zywnosci 1 sg one mato rozpowszechnione. Wiaze si¢ to z matg rozpoznawalnoscig produktow
uczestniczacych w systemach jakosci zywnos$ci. W tej sytuacji trudno jest pokona¢ jedna z barier
mozliwos$ci uzyskania wyzszych dochodéw przez producentow produktow wysokojakosciowych, jaka jest
zbudowanie zaufania konsumentdéw przez gwarancje najwyzszej jakosci. Ponadto stabym punktem
organizacji tancucha zywnos$ciowego jest brak alternatywnych kanaléw zbytu dla lokalnej zywnosci
wyprodukowanej w matych gospodarstwach, co wynika m.in. z braku ram instytucjonalnych korzystnych
dla rozwoju krétkich fancuchéw dostaw, w tym zwtaszcza sprzedazy bezposrednie;.

Dobrze rozwiniety sektor przetwoOrstwa spozywczego jest najwazniejszym odbiorcg produkcji rolnej, a
dalszy rozwoj rolnictwa jest zalezny od wzrostu potencjatu tego sektora. W tym konteks$cie nalezy wskazac
jako stabg stron¢ wciagz niewystarczajace zasoby kapitatu 1 know-how dla rozwoju sektora matych i srednich
przedsigbiorstw funkcjonujgcych w sektorze przetworstwa.

Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i ekonomicznym w gospodarstwach rolnych
staboscig polskiego rolnictwa pozostaje mata powszechnos¢ ubezpieczen. W Polsce dziata system
subsydiowanych ubezpieczen rolniczych, zawartych jedynie na ok. 30% powierzchni upraw 1 dotyczacych
waskiego zakresu ryzyk. Niskie dochody rolnicze 1 brak wiedzy na temat korzysci ptynacych z
ubezpieczania si¢ maja wptyw na powolny proces upowszechnienia ubezpieczen, a niestosowanie
rachunkowosci na powszechng skale, uniemozliwia wprowadzanie instrumentéw wspierajacych dochody
rolnicze. Rolnicy nie ubezpieczajg si¢ wystarczajaco i nie podejmuja odpowiednich dziatan zapobiegajacych
powstawaniu strat lub zapewniajacych ich rekompensate.

Zarowno intensyfikacja produkcji rolnej, jak i jej nadmierna ekstensyfikacja (wlaczajac w to zupelne
zaniechanie praktyk rolniczych), prowadzg do marginalizacji siedlisk. Szereg zbiorowisk roslinnych, w tym
na terenach podmoktych, oraz ptakow krajobrazu rolniczego jest w Polsce zagrozonych w zwiazku ze
sposobem gospodarowania, np. z powodu osuszania siedlisk, zaprzestania uzytkowania, jak rGwniez
intensyfikacji, czyli m.in. nawozenia oraz nadmiernego wypasu powodujacego niszczenie okrywy roslinne;.
Wynika to rowniez z niedostatecznej §wiadomosci ekologicznej rolnikow m.in. w zakresie adaptacji

do zmian klimatu, zwlaszcza w kontekscie gospodarowania woda i ochrony gleb. Ponadto, stan i kondycja
niektorych siedlisk przyrodniczych 1 populacji roslin 1 zwierzat zwigzanych z ekosystemami zaleznymi od
rolnictwa nie sg wystarczajaco zinwentaryzowane. W szczeg6lno$ci dotyczy to siedlisk poza wyznaczonymi
obszarami obj¢tymi roznymi formami ochrony przyrody. W ramach sieci obszarow Natura 2000 stabg
strong jest niewystarczajace zaawansowanie prac nad przygotowaniem planow zadan ochronnych (PZO) i
planéw ochrony (PO).

Jakos¢ gleb w Polsce nalezy do jednej z najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim z uziarnienia,
niskiej zawartosci prochnicy oraz zakwaszenia. Z tego wzgledu, jak rowniez z uwagi na wzrost powierzchni
gospodarstw 1 pol uprawnych oraz intensyfikacj¢ produkcji, a takze uproszczenie plodozmianu, nastgpuje
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realne zagrozenie degradacji gleby na skutek erozji wodnej, wietrznej 1 spadku zawarto$ci prochnicy.

Polska ze wzgledu na swoja specyfike potozenia, posiada stosunkowo niewielkie zasoby wodne w
porownaniu z innymi krajami europejskimi — ilo§¢ wody jest zalezna wprost od wielkosci opadow. Stan
zasobow wodnych cechuje duza zmiennos$¢ sezonowa i nierownomierno$¢ rozmieszczenia terytorialnego,
co sprzyja wystepowaniu zarowno okreséw nadmiaru wody (zalewanie, okresowe podtopienia), jak i jej
niedoboru (susza rolnicza), w tym niekorzystnego zjawiska osuszania naturalnie zalewanych gruntow
rolnych. Obserwowane sg zjawiska eutrofizacji wod, w tym zwigzane z dziatalnos$cig rolniczg i gospodarkag
komunalng.

Stabe warunki glebowe oraz problemy z bilansem wody wplywaja negatywnie na produktywnos¢ rolnictwa.

Pomimo szybkiego rozwoju rolnictwa ekologicznego na rynek trafia zbyt mato produktéw ekologicznych,
takze przetworzonych.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszaréw wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie
ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje mieszkancow obszarow
wiejskich ograniczajag mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Jednoczes$nie, przy
wystepujacym zrdéznicowaniu terytorialnym, obserwuje si¢ niewystarczajacy udziat dziatalnosci
pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, matg umieje¢tnosé i sktonnosé¢ do
podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej. Osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze na obszarach
wiejskich maja niski kapital wlasny oraz ograniczony dostep do kapitatu zewngtrznego. Wysoki odsetek
zatrudnienia w rolnictwie powigzany jest z matg powierzchnig gospodarstw rolnych, wysokim poziomem
bezrobocia oraz niskim stopniem urbanizacji.

W Polsce ubostwo w najwickszym stopniu dotyczy osob utrzymujacych si¢ gtownie z niezarobkowych
zrodet, a w grupie gospodarstw domowych posiadajacych zrodto zarobkowania oséb w gospodarstwach
domowych rolnikéw i rencistow, a takze osob w rodzinach wielodzietnych. Wyzsze zagrozenie ubostwem
wystepuje na wsi niz w miescie. Znaczne roznice regionalne wskazujg na najwyzszy poziom zagrozenia
ubostwem obszarow wiejskich wojewoddztw Polski Wschodniej, rolniczych o rozdrobnionej strukturze
agrarnej albo popegeerowskich.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszardéw wiejskich, wptywajac zar6wno na jakos¢ zycia mieszkancow, mozliwosci inwestowania na tych
obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania. Szczegdlne problemy to niska jako$¢ drog
1 trudnosci komunikacyjne, brak dostatecznego wyposazenia w zbiorowg sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnie
sciekow, zaopatrzenia w wodg, zly stan infrastruktury energetycznej oraz niedostateczne wyposazenie w
Internet. Niedostateczny rozwoj infrastruktury spotecznej dotyczy szczegolnie placowek stuzby zdrowia,
placowek kulturalnych, obiektow turystycznych, jak rowniez opieki nad dzie¢mi, przedszkoli i szkot.

Gminy wiejskie osiggaja znacznie nizsze dochody wilasne niz miasta, przy czym poziom dochodéw gmin
wiejskich jest znacznie zréznicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi i bardziej zréznicowanymi
mozliwosciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Problemy zwigzane z niskim poziomem infrastruktury, jak rowniez mniejszg aktywnoscig na rynku pracy sa
zroznicowane terytorialnie. W wiekszym stopniu dotyczg mieszkancéw obszarow wiejskich potozonych w
znacznej odlegtosci od miast.

W Polsce zbyt stabo rozwini¢te sg mechanizmy transferu wiedzy i wspotpracy pomiedzy sektorem
naukowo-badawczym a doradztwem i rolnictwem. Stabo zorganizowany sektor rolny w zbyt niskim stopniu
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komunikuje swoje potrzeby, a wyniki badan naukowych czesto nie znajdujg zastosowania w praktyce.

W efekcie, zarowno proponowana oferta szkoleniowa jak i wybdr innowacyjnych rozwigzan sg cz¢sto
nieadekwatne w stosunku do potrzeb odpowiednich grup odbiorcéw. Réwniez kompetencje zawodowe kadr
doradczych sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb sektora i zapewnienia transferu innowacji.

Pomimo istotnej poprawy struktury wyksztalcenia w ostatnich latach, poziom wyksztatcenia ludno$ci
wiejskiej, w tym rolnikow, jest nadal nizszy niz mieszkancéw miast. Poziom wyksztatcenia rolnikdéw jest
zrdéznicowany, jednakze 59% z nich nie posiada wyksztatcenia rolniczego i1 jedynie 4% ma wyksztatcenie
wyzsze (w miastach wskaznik ten wynosi 21%). Kompetencje rolnikdw sg wigc czesto niewystarczajace dla
dokonania przeksztatcen w funkcjonowaniu prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych jak i
ewentualnego wyj$cia poza sektor rolny.

Rowniez swiadomos¢ potrzeb w zakresie innowacyjnosci i doskonalenia wiedzy jest niewystarczajaca, zas
poziom kompetencji cyfrowych mieszkancéw wsi, w tym rolnikdw, jest nizszy niz w miescie.

Stabosci w obszarze transferu wiedzy przekladaja si¢ w efekcie na niskg innowacyjnos¢ sektora. ROwniez w
przemysle spozywczym zaréwno udzial naktadow przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng jak i udziat
wydatkéw na badania 1 rozwoj jest niski.

4.1.4. Szanse zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Z punktu widzenia polskiego sektora rolno-zywnosciowego szans na rozwéj upatrywac nalezy przede
wszystkim w wystepujacym trendzie globalnego wzrostu zapotrzebowania na produkty rolne oraz we
wzro$cie sity nabywczej krajowych konsumentéw. Pozwoli to na wykorzystanie juz posiadanych mocy
produkcyjnych 1 ich dalszy rozwoj. Dotychczasowa ekspansja polskich produktéw rolno-zywnosciowych na
rynki zagraniczne dowodzi z jednej strony coraz wigkszego zainteresowania polskimi produktami
zywnos$ciowymi, a z drugiej strony coraz wigkszej sprawnosci polskich producentow 1 posrednikéw w
zdobywaniu zagranicznych kontrahentow.

Wzrostowy trend popytu na produkty wysokiej jakos$ci, wytwarzane z zachowaniem wymogow
srodowiskowo-klimatycznych, tworzy mozliwos$¢ dalszego podnoszenia konkurencyjnos$ci a zarazem
podnoszenia dochodowosci producentow rolnych. Do wykorzystania tej szansy przyczyniajg si¢ nowe
technologie poprawiajace produktywnos¢ i jako$¢ produktéw rolnych oraz pozytywnie wplywajace na stan
srodowiska. Kierunek zmian preferencji konsumentéw pozwala réwniez wnioskowac, ze szansg rozwojowg
dla polskich producentow, zwlaszcza tych o niewielkiej skali dziatania, beda produkty niszowe lub sprzedaz
bezposrednia niskoprzetworzonych produktow spozywczych, wytwarzanych w gospodarstwach rolnych.

Duza réznorodno$¢ biologiczna oraz zrdéznicowanie krajobrazu obszarow wiejskich, jak rowniez
umiarkowanie dobra kondycja siedlisk przyrodniczych wystepujacych na obszarach wiejskich, stwarzaja
mozliwo$¢ zachowania lub odtworzenia ich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych rozumianych jako
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Bardzo duza mozaikowatos$¢ siedlisk i zwigzana z tym liczba
ekotonow, stwarzaja dogodne warunki dla bytowania wielu gatunkow, ktorych nisze ekologiczne obejmuja
zroznicowane srodowiska. Szansg na wzrost korzystnego efektu srodowiskowego rolnictwa sg rowniez
zalesienia gruntéw rolnych (marginalnych) 1 innych niz rolne, ktdre w sposob bezposredni przyczyniajg si¢
do sekwestracji dwutlenku wegla. Ponadto, wptywaja one korzystnie na ekologiczng stabilno$¢ obszarow
lesnych oraz zapobiegaja erozji, spetniajac funkcje wodo- i glebochronne. Zachowaniu i wzrostowi
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réznorodnos$ci biologicznej sprzyja objecie ochrong w ramach sieci Natura 2000 ok. 20 % powierzchni
kraju.

Szansg na zmniejszenie presji, jakg wywiera produkcja rolna na srodowisko jest wzrost Swiadomosci
ekologicznej i wiedzy rolnikow, a w konsekwencji - dokonywanie przez nich takich zmian sposobow
gospodarowania, ktore sprzyjaja zachowaniu roznorodnosci biologicznej, chronig zasoby glebowe i wodne
oraz przeciwdziataja zmianom klimatu.

Rolnictwo ekologiczne jest szansg na rozwoj gospodarstw dla wielu rolnikow, w tym tych posiadajacych
niewielkie gospodarstwa, oparte gtdéwnie o wtasne zasoby sity roboczej. Wytwarzanie produktow
ekologicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia na rynku podazy produktow o wysokiej jakosci, coraz czesciej
poszukiwanych przez konsumentow. Ekologiczne metody produkcji pelnig podwojng funkcje spoteczna, z
jednej strony dostarczaja towardw na specyficzny rynek ksztattowany przez popyt na produkty ekologiczne,
a z drugiej strony sg dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat i zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz stwarzajg miejsca pracy.

W sektorze rolno-spozywczym istnieje pewien potencjal zmniejszania emisji gazow cieplarnianych m.in. w
drodze promowania inwestycji ograniczajacych zuzycie energii, zwigkszajacych produkcje i wykorzystanie
OZE oraz utatwiajacych wlasciwa gospodarke odchodami zwierzecymi w wyniku inwestycji w
gospodarstwach rolnych 1 przetworstwie (w tym, czy tez przez racjonalne stosowanie nawozow.
Utrzymywanie powierzchni tak 1 pastwisk 1 ich ekstensywne uzytkowanie przyczyniaja si¢ do ochrony gleb
1 wod, a takze utrzymania wlasciwego poziomu prochnicy i tym samym zasobow wegla w glebach.

Zalesianie marginalnych gruntéw rolnych przyczynia si¢ do powigkszenia istniejacych kompleksow
lesnych, a takze do zwigkszenia retencji wodnej, ograniczania procesOw erozyjnych oraz poprawy
mikroklimatu. Istotne jest wprowadzanie takze matopowierzchniowych zalesien, zgodnie z dokumentami
planistycznymi gminy, szczeg6lnie na terenach gorskich.

Szansg dla poprawy stanu ochrony srodowiska 1 klimatu sg rosngce oczekiwania spoteczne 1 zmiany w
ukierunkowaniu WPR sprzyjajace wdrazaniu odpowiednich praktyk i inwestycji oraz dziatan o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym.

Szansa rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost zainteresowania tymi obszarami jako miejscem
zamieszkania i1 odpoczynku. Poprawie warunkow zycia i zwigkszeniu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich (gltéwnie poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), powinno
towarzyszy¢ stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz rozwoj ustug 1 szkolen pozarolniczych. Rozwoj
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej z jednej strony oraz podnoszenie kwalifikacji w zakresie
pozarolniczym 1 rozwoj elastycznych form pracy z drugiej, umozliwiaja znalezienie pracy bez zmiany
miejsca zamieszkania.

Do rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich przyczyniajg si¢ rOwniez dziatania na rzecz wykorzystania i
promowania potencjalu endogenicznego, w tym kulturowego i przyrodniczego tych obszarow.
Wykorzystaniu potencjaléw endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w szczegdlny sposéb
stuzy realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju.

Szansg jest rozw0j mniejszych osrodkéw miejskich, poniewaz generuja pozarolnicze miejsca pracy,
skracaja czas dojazdu do pracy ludnos$ci ze wsi i ograniczaja wyludnianie obszaréw wiejskich oddalonych
od duzego miasta.

Przewidywany przez FAO 70%. globalny wzrost zapotrzebowania na zywnos$¢ (prognoza do 2050)
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obejmuje zboza, pasze, produkty migsne i mleczne. Predykcja jest sprzyjajaca dla dynamicznego rozwoju
sektora B+R w rolnictwie i przetworstwie spozywczym, ze wzgledu na konieczno$é poprawy technologii i
organizacji produkcji w sektorze. Rownolegty rozwdj technik informacyjnych i metod komunikacji
pozytywnie moze wplynaé na transfer wiedzy. Szansy nalezy upatrywa¢ w rozwoju nowych form
ksztalcenia ustawicznego i szerszym wykorzystaniu praktyk zawodowych. Istotng szansg jest coraz wigkszy
dostep do informacji rynkowej przez rolnikéw i mieszkancow obszarow wiejskich.

4.1.5. Zagrozenia zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Staba koniunktura lub dekoniunktura gospodarcza w kraju oraz u gtdéwnych partneréw handlowych Polski,
moze stac si¢ zagrozeniem z uwagi na ograniczenie impulsow dla dalszego budowania konkurencyjnosci
sektora. Stata gotowos¢ do adaptacji i rozwoju jest konieczna z uwagi na konkurencje ze strony
importowanej zywnosci. Z kolei czynnikiem utrudniajacym budowanie pozycji konkurencyjnej sg wysokie
koszty i zwigzane z tym ryzyka wdrazania nowych technologii.

W wyniku liberalizacji rynkdw w ostatnich dekadach wystapity dynamiczne zmiany w taficuchach
zywno$ciowych. Rosngca konkurencja zagranicznego sektora rolno-spozywczego zwigksza ryzyko utraty
stabilnej bazy surowcowej w niektdrych sektorach rynku, w Polsce taka sytuacja ma ostatnio miejsce np. w
chowie $§win.

Rosngce zroznicowanie regionalne rolnictwa na skutek zachodzacych procesow koncentracji i polaryzacji
produkcji moze w przysztosci stanowi¢ zagrozenie ze wzgledu na negatywne oddzialywanie produkcji
rolnej na §rodowisko.

Obserwowane trendy dotycza rowniez konsolidacji przemystu przetwdrczego oraz rosngcego znaczenia
sieci supermarketow w handlu produktami zywnosciowymi. Intensywne procesy koncentracji wsrod
odbiorcoéw sprawiaja, ze producenci rolni muszg zapewnia¢ duze, stabilne dostawy jednorodnych
jakosciowo produktow. Sprostanie takim wymogom w przypadku wigkszosci drobnych gospodarstw
rolnych nie jest mozliwe 1 stanowi istotne zagrozenie dla dalszego ich funkcjonowania. Jednoczesnie
istniejace bariery prawne 1 fiskalne, ktore ograniczaja rozw6j handlu 1 matego przetworstwa, nie pozwalaja
rownowazy¢ postepujacych procesoOw koncentracji 1 hamujg rozwoj alternatywnych kanatow sprzedazy dla
matych producentow.

Wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie wigze si¢ z nasilonymi w ostatnim
czasie negatywnymi skutkami zmian klimatu i zagrozeniem chorobami roslin i zwierzat. W powigzaniu ze
zidentyfikowang w Polsce niedostateczng powszechnos$cig ubezpieczen w rolnictwie, moze to prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji dochodowej rolnikow.

Koncentracja przestrzenna w regionach i w duzych, intensywnych gospodarstwach zwigksza presj¢ na
srodowisko 1 przy braku zachowania odpowiednich reziméw technologicznych, moze doprowadzi¢ to do
wzrostu emisji zanieczyszczen powietrza, gleb i wod.

Podobnie jak w innych krajach Europy, rowniez w Polsce wystepuja zagrozenia r6znorodnosci biologicznej
typowe dla procesow cywilizacyjnych. Nalezg do nich m.in. zmiany sposobow uzytkowania ziemi; zaré6wno
intensyfikacja rolnictwa (w tym wprowadzanie monokultur, niekorzystne nastepstwo roslin, likwidacja
mozaiki upraw, przeksztatcenia trwatych uzytkow zielonych, zwigkszanie nawozenia), jak 1 wypadanie z
uzytkowania rolniczego gruntdow o niskiej przydatnosci rolniczej, prowadzace do zaniku seminaturalnych
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siedlisk zwigzanych z uzytkowaniem rolniczym. O skali tych zagrozen §wiadczy duzy, 56% udziat
powierzchni UR uznanych jako obszary o gorszych warunkach gospodarowania, w oparciu o wskazniki
opisujace jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Zagrozenie przetrwania lokalnych ras zwierzat gospodarskich i odmian ro$lin uprawnych jest wynikiem
wielu procesdéw, obserwowanych w rolnictwie i hodowli, z ktérych najwazniejszym jest dazenie do
intensyfikacji produkcji, w tym chowu zwierzat o najwyzszej produktywnosci. To moze doprowadzic¢

do wyparcia dawnych odmian roslin uprawnych oraz tradycyjnych ras zwierzat doskonale przystosowanych
do lokalnych, czgsto bardzo trudnych warunkow srodowiska.

Intensyfikacja produkcji, w tym uproszczenie ptodozmianu oraz zaniechanie produkcji zwierzecej, w
matych gospodarstwach prowadzi do zubozenia zawartosci substancji organicznej w glebie, powoduje
wzrost populacji agrofagdw oraz zachwaszczenie.

Spadek zawarto$ci substancji organicznej jest bardzo niekorzystny dla srodowiska, ze wzgledu

na uwalnianie duzej ilo$ci sktadnikéw mineralnych, szczegdlnie azotu, co moze prowadzi¢ do lokalnego
Zanieczyszczenia wod 1 emisji gazow cieplarnianych. Nieodpowiednie uzycie nawozoéw, w tym
niedostosowanie dawki azotu do aktualnego zapotrzebowania roslin, zwigksza emisj¢ tlenkdéw azotu do
atmosfery.

Zagrozenie moze stanowi¢ eutrofizacja wod zaréwno ze zrddet rolniczych jak i nierolniczych.

Na obszarach zagrozonych erozja wodna i wietrzng, brak utrzymywania roslinno$ci na gruntach ornych w
okresach migdzy dwoma plonami gtéwnymi moze wptywaé na zanieczyszczanie wod poprzez zwigkszenie
sptywu powierzchniowego 1 wymywanie sktadnikéw mineralnych. Moze takze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia retencji wody w glebie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zaniechania dziatalno$ci
rolniczej na tego typu obszarach oraz wigzacymi si¢ z tym konsekwencjami spotecznymi, gospodarczymi i
srodowiskowymi.

Przebieg warunkéw pogodowych i zarysowane tendencje wskazuja na wzrost temperatury powietrza,
zmiang rozktadu czasowego opaddéw atmosferycznych, a takze wzrost ryzyka réznych anomalii
pogodowych, ktorym towarzyszg katastrofy naturalne takie jak: silne wiatry, powodzie, podtopienia, susze,
masowe wystepowanie szkodliwych owadow, grzybdéw patogenicznych.

W zakresie produkcji zwierzecej zmiany klimatu, a tym samym zwigkszenie zmiennos$ci plonowania upraw
i pastwisk, moga wywotac¢ braki pasz w gospodarstwach i wzrost cen. Wzrost liczby dni bardzo upalnych
bedzie zwigkszat ryzyko wystapienia stresu cieplnego u zwierzat, co moze spowodowac zmniejszenie
produktywnosci stad. Zmiana warunkéw termicznych w okresie wegetacyjnym jak i w warunkach zimy
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia czegstosci wystepowania, dotychczas mniej znaczacych, jednostek
chorobotworczych, wptywajacych na zdrowie zwierzat gospodarskich.

Zmiany klimatu bedg zwigkszac¢ ryzyko produkcyjne i dochodowe w rolnictwie.

Postepujace narastanie 1 kumulacja problemow na niektorych obszarach stwarza realne zagrozenie wzrostu
poziomu ubdstwa i poglebiania si¢ roznic rozwojowych pomiedzy wojewddztwami jak 1 w ramach
wojewodztw pomigdzy miastem a wsig. Moze si¢ to przyczyni¢ do trwatych migracji osob aktywnych
zawodowo z obszarow wiejskich w poszukiwaniu lepszych zrodet zatrudnienia (szczego6lnie kobiet, osob
mtodych i wysoko wykwalifikowanych), a w niektorych regionach, szczegdlnie tych bardziej zaleznych od
rolnictwa, moze doprowadzi¢ do depopulacji obszaréw wiejskich.
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Gminy wiejskie osiggaja znacznie nizsze dochody witasne niz miasta, przy czym poziom dochodoéw gmin
wiejskich jest znacznie zréznicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi i bardziej zréznicowanymi
mozliwosciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Zagrozeniem jest postepujace roznicowanie
dochodow budzetowych samorzadéw lokalnych. Na skutek kryzysu finansowego zagrozeniem jest spadek
liczby miejsc pracy, przedsi¢biorczosci oraz dochodow mieszkancéw obszarow wiejskich, co ograniczy
dochody samorzadéw lokalnych oraz popyt na ustugi.

Zagrozeniem dla transferu wiedzy i innowacji jest niedostosowanie oferty sektora naukowo — badawczego i
edukacyjnego do potrzeb odbiorcow. Bariery moga wynika¢ rowniez z utrzymania zbyt niskich naktadow
na finansowanie badan, niecodpowiedniego poziomu wiedzy i innowacyjnos$ci oraz braku aktywnosci
odbiorcow, niesprawno$ci mechanizmow wspotpracy wewnatrz i pomigdzy sektorem nauki, edukacji,
doradztwa oraz sfery rolnictwa. W otoczeniu rolnictwa istotnymi zagrozeniami sg niewystarczajace
kompetencje zawodowe doradcoOw, zbyt niskie naktady na finansowanie badan, zmniejszenie naktadow na
innowacje w gospodarstwach rolnych i przemysle spozywczym.
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4.1.6. Wspodlne wskazniki kontekstowe

1 Liczba ludnosci

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogotem 38538 447 | Inhabitants 2012
obszary wiejskie 35,9 | % of total 2012 p
obszary przej$ciowe 35,9 | % of total 2012 p
obszary miejskie 28,1 | % of total 2012 p
2 Struktura wieku

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogdtem w wieku <15 lat 15,1 | % of total population 2012 p
ogotem w wieku od 15 do 64 lat 71,1 | % of total population 2012 p
ogdtem w wieku > 64 lat 13,8 | % of total population 2012 p
w obszarach wiejskich, w wieku < 15 lat 15,8 | % of total population 2012 p
w obszarach wiejskich, w wieku od 15 do 64 lat 70,7 | % of total population 2012 p
w obszarach wiejskich, w wieku > 64 lat 13,5 | % of total population 2012 p
3 Terytorium

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 312679 | Km2 2012
obszary wiejskie 51,2 | % of total area 2012
obszary przej$ciowe 39,5 | % of total area 2012
obszary miejskie 9,3 | % of total area 2012
4 Ggstos¢ zaludnienia

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogodtem 123,2 | Inhab/km2 2011
obszary wiejskie 86,6 | Inhab/km2 2011
5 Stopa zatrudnienia

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogotem (w wieku od 15 do 64 lat) 59,7 | % 2012
mezczyzni (w wieku od 15 do 64 lat) 66,3 | % 2012
kobiety (w wieku od 15 do 64 lat) 531 | % 2012
* obszary wiejskie (o malej gestosci zaludnienia) (w wieku od 15 do 64 lat) 58,5 | % 2012
ogotem (w wieku od 20 do 64 lat) 64,7 | % 2012
mezezyzni (w wieku od 20 do 64 lat) 21 % 2012
kobiety (w wieku od 20 do 64 lat) 575 | % 2012
6 Stopa samozatrudnienia

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogotem (w wieku od 15 do 64 lat) 184 | % 2012
7 Stopa bezrobocia

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem (w wieku od 15 do 74 lat) 101 | % 2012
ludzie mtodzi (w wieku od 15 do 24 lat) 265 | % 2012
* obszary wiejskie (o malej gestosci zaludnienia) (w wieku od 15 do 74 lat) 10,7 | % 2012
ludzie mtodzi (w wieku od 15 do 24 lat) 213 | % 2012

8 PKB na mieszkanca
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Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogodlem 66 | Index PPS (EU-27 = 100) 2012
* obszary wiejskie 45,2 | Index PPS (EU-27 = 100) 2010
9 Wskaznik ubdstwa

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 27,2 | % of total population 2011
* obszary wiejskie (o malej gestosci zaludnienia) 32,7 | % of total population 2011
10 Struktura gospodarki (WDB)

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 337 757,5 | EUR million 2012
pierwszy 4 | % of total 2012
drugi 32,2 | % of total 2012
trzeci 63,8 | % of total 2012
obszary wiejskie 26 | % of total 2010
obszary przej$ciowe 32,3 | % of total 2010
obszary miejskie 41,6 | % of total 2010
11 Struktura zatrudnienia

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 15 484,3 | 1000 persons 2012
pierwszy 12,6 | % of total 2012
drugi 30,2 | % of total 2012
trzeci 57,3 | % of total 2012
obszary wiejskie 33,5 | % of total 2010
obszary przej$ciowe 33,4 | % of total 2010
obszary miejskie 33,1 | % of total 2010
12 Wydajnos¢ pracy w podziale na sektory gospodarki

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogdtem 21812,9 | EUR/person 2012
pierwszy 6951,3 | EUR/person 2012
drugi 23289,6 | EUR/person 2012
trzeci 24299,7 | EUR/person 2012
obszary wiejskie 15292,9 | EUR/person 2010
obszary przej$ciowe 19051,4 | EUR/person 2010
obszary miejskie 24 723,7 | EUR/person 2010
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13 Zatrudnienie w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci gospodarczej

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 15590,7 | 1000 persons 2012
rolnictwo 1878,4 | 1000 persons 2012
rolnictwo 12 | % of total 2012
le$nictwo 73,8 | 1000 persons 2012
le$nictwo 0,5 | % of total 2012
przemyst spozywczy 467,6 | 1000 persons 2012
przemyst spozywczy 3 | % of total 2012
turystyka 346,4 | 1000 persons 2012
turystyka 2,2 | % of total 2012
14 Wydajnos¢ pracy w rolnictwie

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 40543 | EURIAWU e
15 Wydajnos$¢ pracy w lesnictwie

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogbtem NA | EUR/AWU
16 Wydajno$¢ pracy w przemysle spozywczym

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogodtem 18 265,2 | EUR/person 2010
17 Gospodarstwa rolne

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
ogotem 1506 620 | No 2010
obszar gospodarstwa <2 ha 363180 | No 2010
obszar gospodarstwa 2 - 4,9 ha 468 200 | No 2010
obszar gospodarstwa 5 - 9,9 ha 334950 | No 2010
obszar gospodarstwa 10 - 19,9 ha 218510 | No 2010
obszar gospodarstwa 20 - 29,9 ha 59970 | No 2010
obszar gospodarstwa 30 - 49,9 ha 35310 | No 2010
obszar gospodarstwa 50 - 99,9 ha 16 840 | No 2010
obszar gospodarstwa >100 ha 9650 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa <2 000 jednostek standardowej produkcji (SO) 485400 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 2 000 - 3 999 SO 290 340 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 4 000 - 7 999 SO 274240 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 8 000 - 14 999 SO 195020 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 15 000 - 24 999 SO 112890 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 25 000 - 49 999 SO 94620 | No 2010
wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa 50 000 - 99 999 SO 35710 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 100 000 - 249 999 SO 12830 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa 250 000 - 499 999 SO 3390 | No 2010
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa > 500 000 SO 2180 | No 2010
$rednia powierzchnia 9,6 | ha UAA/holding 2010
$rednia wielko$¢é ekonomiczna 12 602,43 | EUR of SO/holding 2010
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$rednia wielko$¢ w jednostkach roboczych (liczba osob) 2,5 | Persons/holding 2010
$rednia wielko$¢ w jednostkach roboczych (roczne jednostki pracy) 1,3 | AWU/holding 2010
18 Uzytki rolne

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolnych ogotem 14 447290 | ha 2010
grunty orne 74,7 | % of total UAA 2010
trwate uzytki zielone i faki 22,4 | % of total UAA 2010
uprawy trwate 2,7 | % of total UAA 2010
19 Uzytki rolne w ramach rolnictwa ekologicznego

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
certyfikowane 236 750 | ha UAA 2010
w okresie przestawiania 134850 | ha UAA 2010
udziat w wykorzyst_yw.anej powierzchni uzytkow rolnych (zaréwno certyfikowanych, jak i 26 | % of total UAA 2010
w okresie przestawiania)
20 Grunty nawadniane

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 45530 | ha 2010
udzial w wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych 0,3 | % of total UAA 2010
21 Duze jednostki przeliczeniowe inwentarza

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogotem 10377220 | LSU 2010
22 Sita robocza w gospodarstwie

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
legalnie zatrudniona sita robocza w rolnictwie, ogétem 3802590 | Persons 2010
legalnie zatrudniona sita robocza w rolnictwie, ogotem 1869420 | AWU 2010
23 Struktura wieku gospodarujacych

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
Laczna liczba gospodarujacych 1506 620 | No 2010
odsetek 0sob w wieku < 35 lat 14,7 | % of total managers 2010
stosunek 0s6b w wicku < 35 lat / 0sob w wieku >= 55 lat 51,6 'r\'ng noaf gi‘;s“"g managers by 100 elderly | 55,
24 Poziom wyksztalcenia rolniczego gospodarujacych

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
a,?lfstg;ﬁi?lll?ﬂ;;;zc?; gospodarujacych, ktorzy posiadajg podstawowe i pelne 45,9 | % of total 2010
;)V(;ske:i(alg}oei;;ceuizll’ﬁ_iizzch w wieku < 35 lat posiadajacych podstawowe i petne 32.4 | % of total 2010
25 Dochdd czynnikow produkeji rolniczej

Nazwa wskaznika Wartos$é Jednostka Rok
ogblem 3837,6 | EUR/AWU 2012
ogobtem (wskaznik) 157,8 | Index 2005 = 100 2012
26 Dochdd przedsigbiorcy rolnego

Nazwa wskaznika Wartos$é Jednostka Rok
Poziom zycia rolnikow 3449 | EUR/AWU 2012
_Poziom zycia rolnikow przefistawiony jako odsetek jakos$ci zycia osob zatrudnionych w 572 | % 2011
innych sektorach gospodarki
27 Laczna produktywnos$¢ czynnikow produke;ji

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
ogslem (wskaznik) 1094 | Index 2005 = 100 o

28 Naktady brutto na $rodki trwate w rolnictwie
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Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
Naktady brutto na $rodki trwate 952,15 | EUR million 2011
Odsetek naktadow brutto na $rodki trwate w rolnictwie 8 | % of GVA in agriculture 2011
29 Lasy lub inne grunty zalesione ogétem (FOWL) (000)

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
ogotem 9319 | 1000 ha 2010
odsetek facznej powierzchni 29,8 | % of total land area 2010
30 Infrastruktura turystyczna

Nazwa wskaznika Warto$é¢ Jednostka Rok
miejsca noclegowe w obiektach zbiorowego zakwaterowania 606 246 | No of bed-places 2011
obszary wiejskie 29 | % of total 2011
obszary przej$ciowe 52,1 | % of total 2011
obszary miejskie 18,9 | % of total 2011
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31 Pokrycie terenu
Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok

odsetek gruntow rolnych 62,9 | % of total area 2006
odsetek naturalnych obszarow trawiastych 0,1 | % of total area 2006
odsetek obszarow lesnych 30,1 | % of total area 2006
odsetek obszaréw przejsciowych miedzy lasem a zaroslami 1 | % of total area 2006
odsetek terenéw naturalnych 0,4 | % of total area 2006
odsetek terenow sztucznych 4 | % of total area 2006
odsetek innych obszarow 1,5 | % of total area 2006

32 Obszary z ograniczeniami naturalnymi

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
ogbtem 62,5 | % of total UAA 2005
obszary gorskie 1,3 | % of total UAA 2005
pozostate 57,9 | % of total UAA 2005
szczegolne 3,4 | % of total UAA 2005
33 Intensywnos¢ rolnictwa

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
niska intensywno$¢ 37,7 | % of total UAA 2007
$rednia intensywno$é 44,6 | % of total UAA 2007
wysoka intensywno$¢ 17,8 | % of total UAA 2007
pastwiska 10,5 | % of total UAA 2010
34 Obszary Natura 2000

Nazwa wskaznika Wartosé Jednostka Rok
odsetek terytorium 19,5 | % of territory 2011

odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych (z uwzglednieniem naturalnych obszarow

trawiastych) 11,6 | % of UAA 2011
odsetek catkowitej powierzchni obszaréw lesnych 35,2 | % of forest area 2011
35 Wskaznik ptakéw krajobrazu rolniczego

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
ogotem (wskaznik) 99,3 | Index 2000 = 100 2008
36 Statusy ochrony siedlisk rolnych (obszary trawiaste)

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
wiasciwy 10,5 | % of assessments of habitats 58&15 )
niewlasciwy - niewystarczajacy 47,3 | % of assessments of habitats 288(13 )
niewlasciwy - zty 42,1 | % of assessments of habitats 58&15 )
nieznany 0 | % of assessments of habitats 288(13 )
37 Rolnictwo o wysokiej warto$ci naturalnej

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
ogotem NA | % of total UAA
38 Las chroniony

Nazwa wskaznika | Wartose | Jednostka Rok
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klasa 1.1 0,6 | % of FOWL area 2011
klasa 1.2 0 | % of FOWL area 2011
klasa 1.3 2,6 | % of FOWL area 2011
klasa 2 20,9 | % of FOWL area 2011
39 Pobér wody na potrzeby rolnictwa

Nazwa wskaznika Wartos¢ Jednostka Rok
ogbtem 12 854,9 | 1000 m3 2010
40 Jako$¢ wody

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
Potencjalne nadmierne zuzycie azotu na uzytkach rolnych 59 | kg N/ha/year 3888 )
Potencjalne nadmierne zuzycie azotu na uzytkach rolnych 6,3 | kg P/halyear 2888 )
Azotany w wodzie stodkiej - wody powierzchniowe: Stan dobry 64,5 | % of monitoring sites 2010
Azotany w wodzie stodkiej - wody powierzchniowe: Stan umiarkowany 33,6 | % of monitoring sites 2010
Azotany w wodzie stodkiej - wody powierzchniowe: Stan staby 1,9 | % of monitoring sites 2010
Azotany w wodzie stodkiej - wody gruntowe: Stan dobry 81,8 | % of monitoring sites 2010
Azotany w wodzie stodkiej - wody gruntowe: Stan umiarkowany 11,1 | % of monitoring sites 2010
Azotany w wodzie stodkiej - wody gruntowe: Stan staby 7,1 | % of monitoring sites 2010
41 Zawarto$¢ materii organicznej w glebie na terenie gruntow ornych

Nazwa wskaznika Warto$¢ Jednostka Rok
Catkowita szacunkowa zawarto$¢ wegla organicznego 210,7 | mega tons 2009
Srednia zawarto$¢ wegla organicznego 11 | gkg-1 2009
42 Erozja gleby powodowana przez wode

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
poziom wymywania gleby w wyniku erozji wodnej 1,2 | tonnes/ha/year 2006
Uzytki rolne, ktorych zjawisko dotyczy 223,7 | 1000 ha 3883 )
Uzytki rolne, ktorych zjawisko dotyczy 1,1 | % of agricultural area 2882 )
43 Wytwarzanie energii odnawialnej z rolnictwa i le§nictwa

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
z rolnictwa 435,3 | kToe 2010
z le$nictwa 5866 | kToe 2010
44 Wykorzystanie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym

Nazwa wskaznika Wartos¢ Jednostka Rok
w rolnictwie i le$nictwie 3644 | kToe 2011
zuzycie na ha (w rolnictwie i le$nictwie) 151,2 lL(EA(Ko” equivalent per ha of 2011
przemyst spozywczy 1775 | kToe 2011
45 Emisje gazow cieplarnianych w rolnictwie

Nazwa wskaznika Warto$é Jednostka Rok
z rolnictwa ogdtem (CH4 i N20 oraz emisje/usuwanie z gleby) 38310 | 1000 t of CO2 equivalent 2010
odsetek facznej emisji gazow cieplarnianych 10,7 | % of total net emissions 2010
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4.1.7. Programme-Specific Context Indicators
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42.0Ocena potrzeb

Lagodzenie zmiany
1A | 1B | 1C | 2A | 2B | 3A [ 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C | Srodowisko | klimatu i przystosowanie | Innowacje
si¢ do niej
01. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych
gospodarstw rolnych X | X | X | X | X X X X
02. Reorientacja matych gospodarstw w
kierunku rolniczym lub pozarolniczym X | X | X | X X X X X X
03. Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu
zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz
ochrona i poprawa stanu wod gruntowych X X X X X | X X X X X
04. Poprawa zbytu produktow rolnych i
wzmocnienie pozycji rolnikow w fancuchu
Zywno$ciowym X X | X X X X
05. Poprawa jakosci produktow rolnych i
zywnosciowych X | X | X X X X X X
06. Odtwarzanie i zachowanie r6znorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach NATURA
2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych X | X | X X X X X
07. Promowanie zrbwnowazonych metod
gospodarowania: rolnictwo zrOwnowazone i
rolnictwo ekologiczne X | X | X X X X
08. Zachowanie zasobow genetycznych roslin
uprawnych oraz zwierzat gospodarskich X X X X X X
09. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania X | X X
10. Rozwoj infrastruktury technicznej i
spolecznej na obszarach wiejskich X X X
11. Aktywizacja mieszkancow obszarow
wiejskich i wykorzystanie potencjatow
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego X X X X
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12. Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie
sektora rolno-spozywczego oraz podniesienie
poziomu wiedzy producentéw rolnych
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4.2.1. 01. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Priorytety / cele szczegdtowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e [B) Wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem, produkcja zywnosci i le$nictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celéw ulepszonego zarzadzania §rodowiskiem i lepszych wynikéw

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 2A) Poprawa wynikdéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$lg o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zr6znicowania produkcji rolnej

e 2B) Utatwianie wejscia rolnikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do sektora rolnictwa, a w
szczegbdlnosci wymiany pokolen

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, ktorych potencjat produkcyjny
pozwala na podjecie wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku. Analiza SWOT wskazuje réwniez na
konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych rynkoéw rolnych w adresowaniu potrzeb
modernizacyjnych. Wskazano: 1) rynek mleka, przed ktorym stoi zagrozenie utraty konkurencyjnosci po
zakonczeniu kwotowania produkcji; ii) rynek trzody stojacy wobec wyzwan strukturalnych, ktorych
przezwycigzenie wymaga wsparcia procesu dalszej koncentracji produkcji 1 integracji poziomej; iii) rynek
wolowiny wazny dla gospodarstw matych i odchodzacych od produkcji mleka. Niezbedne jest takze
dziatanie na rzecz scalania gruntow oraz powigkszenia arealu gospodarstw dzigki uwolnieniu zasobow
ziemi uzytkowanych przez mate gospodarstwa .

Dla zachowania i wzrostu konkurencyjno$ci polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie korzystne;j
struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Mtodzi rolnicy ze wzgledu na lepsze wyksztalcenie 1
wigkszg sktonno$¢ do wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji w znacznym stopniu moga decydowacé
o rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie zawodowej
rolnikow niz w innych dzialach gospodarki na obszarach wiejskich.

4.2.2. 02. Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich
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1B) Wzmacnianie powigzan mi¢dzy rolnictwem, produkcja Zywnos$ci i lesnictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celéw ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
le$nictwa

e 2A) Poprawa wynikoéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczeg6lnie z mysla o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zréznicowania produkcji rolne;j

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z fancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje mi¢dzybranzowe

e 6A) Ulatwianie réznicowania dziatalno$ci, zakltadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

W Polsce, w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej, potrzebna jest poprawa dochodowos$ci matych
gospodarstw. Male gospodarstwa rolne, o niskim obecnie potencjale produkcyjnym moga przeksztatci¢ si¢
lub rozwina¢ swoja produkcje rolnicza aby osiggnaé zywotno$¢ ekonomiczna, albo tez dokonaé
dywersyfikacji w kierunku pozarolniczym, co wymaga przeprowadzenia odpowiednich inwestycji. Rozwdj
dziatalno$ci matych gospodarstw uwarunkowany jest tez dostgpem do wiedzy oraz odpowiednich rozwigzan
w zakresie wspotpracy 1 wprowadzania produktow do obrotu.

4.2.3. 03. Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz ochrona i
poprawa stanu wod gruntowych

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa 1
lesnictwa

e 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania gleba
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e 5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie i le$nictwie

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe rolnictwa konieczne jest zapewnienie jego
trwatosci ekonomicznej. W zwigzku z niekorzystnymi warunkami naturalnymi, czg$¢ gospodarstw wymaga
wsparcia niwelujacego efekty istniejacych ograniczen lub umozliwiajacego dokonanie odpowiednich
dostosowan. Jednoczesnie, zmienno$¢ warunkéw pogodowych wynikajaca ze zmian klimatu zwigksza
ryzyko w produkcji rolnej, co powoduje konieczno$¢ wsparcia odbudowy zniszczonego potencjatu
produkcyjnego (w przypadku zjawisk o charakterze klesk zywiotowych lub katastrof), jak réwniez
dostosowania samych gospodarstw do zaistniatych warunkow klimatycznych. Dostosowania do zmian
klimatu wymagaja zwigkszenia wiedzy rolnikéw w zakresie tego zjawiska 1 mozliwosci dostosowan, w tym
takze poprzez korzystanie z ubezpieczen.

Ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ wod konieczne jest podjecie dzialan na rzecz ograniczenia negatywnego
wptywu rolnictwa i wiejskiej gospodarski komunalnej na ich stan oraz wsparcie inwestycji podejmowanych
w tym zakresie.

Ponadto, niska jako$¢ produkcyjna wigkszos$ci gleb w Polsce, w powigzaniu z intensyfikacjg rolnictwa oraz
zmianami klimatu, sprzyja procesom erozyjnym, zmniejszaniu zawartosci prochnicy glebowej i
wyptukiwaniu sktadnikow mineralnych do wod gruntowych. Zwigkszanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb
poprzez dbatos¢ o jej strukture 1 wzrost zawarto$ci substancji organicznej zwigksza odpornos¢ upraw w
okresach suszy 1 zmniejsza tempo odptywu nadmiaru wod do rzek. Stan gleb bedzie tez wspotdecydowat o
produktywnosci catego sektora i jego wktadzie w zaspokajanie rosnacych potrzeb zywnosciowych w sposob
zrOwnowazony.

Na znacznej cze¢$ci obszaru kraju niezbedne sa wigc dziatania przeciwdziatajace procesom erozji i
degradacji gleb oraz poprawiajace ich stan, co jest istotne z punktu widzenia: (i) ochrony wod gruntowych
przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego i w konsekwencji takze oddziatywania na eutrofizacje
Baltyku, (i1) ochrony r6znorodnosci biologicznej zwigzanej z gleba, (ii1) adaptacji do zmian klimatu
(poprzez zwigkszenie pojemnosci wodnej gleb), (iv) sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie, jak i (v)
dhugoterminowej produktywnosci i konkurencyjnosci catego sektora.

4.2.4. 04. Poprawa zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
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le$nictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczeg6lnie z mys$la o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zr6znicowania produkcji rolnej

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie warto$ci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentdw oraz organizacje miedzybranzowe

Cele przekrojowe

e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

W Polsce zar6wno proces integracji poziomej jak i pionowej w sektorze zywnos$ciowym jest stabo
zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozw¢j grup producentéw mato
zaawansowany — za ich posrednictwem sprzedawane jest zaledwie 5% towarowej produkcji rolnej.

Odpowiedzig na post¢pujaca koncentracje struktur handlu i przetworstwa produktow rolnych, 1 zarazem
alternatywa dla procesu koncentracji ziemi, jest integracja pozioma w sektorze rolnictwa. Dzigki niej
rolnicy moga uzyskac lepszy dostep do rynku i1 korzystniejsze ceny produktéw. Podobnie jak powigzania
poziome, niezwykle wazne dla stabilizacji popytu na produkty rolne 1 poziomu ich cen sg powigzania
pionowe rolnikow z przetworstwem. Dla zapewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbedny jest rozwoj
sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Inng droga wzmocnienia pozycji rolnikow jest wejscie w wyzsze
fazy tancucha zywnosciowego, w tym przetworstwo i sprzedaz bezposrednig produktow. Istnieje potrzeba
wzrostu liczby innowacyjnych rozwigzan oraz transferu wiedzy nt. fancucha zywnosciowego wsrod
uczestnikow rynku.

4.2.5. 05. Poprawa jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych

Priorytety / cele szczegotowe

1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1B) Wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem, produkcja zywnosci i leSnictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zréznicowania produkcji rolne;j

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych 1 krotkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje migdzybranzowe
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Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie
konkurencyjnosci produktéw na rynku UE i §wiatowym wymaga w zwigzku z tym potozenia wigkszego
nacisku na wysokg jakos¢. Proces poprawy jakosci dotyczy zar6wno zmian w produkcji rolne;,
przetworstwie, jak i dalszego rozwiniecia rynku ,,produktéw wysokojakosciowych”. Poziom
rozpoznawalnos$ci produktéw wytwarzanych w systemach jakosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza
mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw przez producentow tych produktow. W rezultacie utrzymuje si¢
zardwno niski popyt jak i niska podaz tych produktow.

W zagadnienie podnoszenia jakosci produktow rolnych wpisuje si¢ réwniez zwickszanie warto$ci dodane;.
Istotne jest, aby w zwigkszaniu wartos$ci dodanej uczestniczyli rolnicy, podnoszac w ten sposob swoj udziat
w cenie finalnej produktow. Inwestowanie w marketing produktéw, rozumiany tutaj jako poprawa jakosci i
zwigkszanie warto$ci dodanej, w przypadku polskich rolnikéw jest ograniczone, gtdéwnie ze wzgledu na
niskie wyposazenie gospodarstw w kapital finansowy.

4.2.6. 06. Odtwarzanie i zachowanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000 i
obszarach o utrudnieniach naturalnych

Priorytety / cele szczegotowe

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie r6znorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 1 obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow
e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania gleba

e 5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie i le$nictwie

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Niezbedna jest ochrona potencjatu srodowiskowego obszaréw wiejskich przejawiajacego sie
zréznicowaniem ekosystemow naturalnych 1 péinaturalnych zaleznych od rolnictwa, ktore tworzg
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W polskim krajobrazie strukture¢ mozaikowa. Analiza SWOT wskazuje, ze kondycja niektorych siedlisk
przyrodniczych oraz populacji ro$lin i zwierzat zwigzanych z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa

I leSnictwa wymaga szczegdlnej ochrony lub restytucji (a wigc stosowania odpowiednich praktyk w
produkcji rolniczej), zarowno na obszarach Natura 2000 jak 1 poza nimi. Niezbedne jest takze utrzymanie
rolniczego uzytkowania gruntéw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore poprzez
ekstensywng strukturg uzytkowania ziemi przyczyniajg si¢ do zachowania waloréw krajobrazowych 1
sprzyjaja roznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich. Ponadto, w celu utatwienia migracji zwierzat i
ochrony réznorodnosci biologicznej (ale takze zwigkszenia retencji wodnej, poprawy mikroklimatu i
ograniczenia procesOw erozyjnych) istotny jest wkiad istniejacych i mozliwych do utworzenia elementow
krajobrazu rolniczego w tworzenie korytarzy i enklaw ekologicznych (np. poprzez racjonalne zalesianie
marginalnych gleb, zachowanie elementéw krajobrazu nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje
dzikiej przyrody).

4.2.7. 07. Promowanie zréwnowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zrownowazone i rolnictwo
ekologiczne

Priorytety / cele szczegotowe

e 4A) Odtwarzanie, ochrona 1 wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 1 obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby 1 poprawa gospodarowania gleba

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu 1 przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Oprocz dziatan terytorialnie ukierunkowanych bezposrednio na ochrong gleb 1 siedlisk/roznorodnosci
biologicznej istnieje takze potrzeba ograniczania negatywnego wplywu intensyfikujacego si¢ rolnictwa na
srodowisko poprzez upowszechnianie kompleksowych, zrownowazonych metod gospodarowania, ktore
zapobiegaja ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w glebie i przeciwdzialaja wymywaniu sktadnikow
mineralnych i ich przedostawaniu si¢ do wod gruntowych. Istotne jest przy tym rownoczesne
przeciwdziatanie zupelnemu zaprzestaniu gospodarowania rolniczego na obszarach z niekorzystnymi
warunkami naturalnymi.

Z kolei promowanie w najblizszych latach korzystnych dla srodowiska, ekologicznych metod
gospodarowania, moze przyczynic si¢ do rozwoju rynku produktéw ekologicznych, ktory znajduje sie wcigz
w poczatkowej fazie rozwoju. W dhugiej perspektywie pozwoli to na skuteczniejsze i trwate ekonomicznie
przektadanie si¢ rosngcego popytu na zywnos$¢ ekologiczng, na korzystne dla srodowiska praktyki rolnicze.
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4.2.8. 08. Zachowanie zasoboéw genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich

Priorytety / cele szczegdtowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
le$nictwa

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej warto$ci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich jest
niezbedne dla utrzymania tego waznego elementu réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich, a takze z
punktu widzenia przysztych prac hodowlanych. Potrzeba ta wynika z post¢pujacej intensyfikacji polskiego
rolnictwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych
genetycznie odmian roslin oraz na zmiang systemow chowu wypierajacych tradycyjne rasy zwierzat
gospodarskich. Lokalne rasy sg przystosowane do miejscowych, czgsto bardzo trudnych warunkow
srodowiskowych, mogg by¢ utrzymywane w warunkach produkcji ekstensywnej 1 ze wzgledu na swoje
predyspozycje moga sprzyjac¢ ochronie pewnych siedlisk. Pula genowa zagrozonych erozja genetyczng
gatunkéw 1 odmian roslin oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich moze mie¢ wktad w przyszte prace
hodowlane, m.in. pod katem adaptacji do zmian klimatu.

4.2.9. 09. Tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania

Priorytety / cele szczegotowe

e 6A) Utlatwianie roznicowania dzialalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe

e Innowacje

Opis

Wysoki poziom bezrobocia (w tym ukrytego), niski udziat dziatalnos$ci pozarolniczej w strukturze
zatrudnienia na obszarach wiejskich, nizszy niz w miastach poziom dochodéw mieszkancow wsi oraz
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wyzszy niz w miastach odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem wskazuja na potrzebe wsparcia dziatan
ulatwiajgcych mieszkancom znalezienie pracy poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.
Niezbedne jest zatem wsparcie rozwoju przedsiebiorczos$ci i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich,
utatwienie dojazdu do pracy w miastach oraz umozliwienie pracy na odlegtos¢. Majac na uwadze poziom
kwalifikacji mieszkancow obszarow wiejskich, znalezienie zatrudnienia uwarunkowane jest dostosowaniem
ich umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

4.2.10. 10. Rozw0j infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich

Priorytety / cele szczegdtowe

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe

e Srodowisko

e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

Opis

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje mozliwos¢ rozwoju gospodarczego (w tym rozwoju
produkcji rolniczej), atrakcyjno$¢ inwestycyjng, warunki zycia mieszkancow, dostepnos¢ do ustug
publicznych i miejsc pracy w osrodkach lokalnych. Do najwazniejszych probleméw nalezy niski poziom
rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej, zty stan infrastruktury transportowej oraz niewydolno$¢ infrastruktury
energetycznej na obszarach wiejskich. Na poziomie lokalnym sposobem na tagodzenie tego problemu moze
by¢ dywersyfikacja zrodet energii m.in. wykorzystujgca surowce i odpady pochodzace z rolnictwa (OZE).
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej sg zréoznicowane regionalnie, w wigkszym stopniu
dotycza obszaréw wiejskich oddalonych od miast.

Mozliwoscig dla rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci oddalonych od miast, jest rozwoj Internetu
szerokopasmoweqgo i jego szersze wykorzystanie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej czy pracy na
odleglos¢.

Ze wzgledu na roznice w dostepnosci 1 jakosci ustug publicznych pomiedzy miastem a wsig, niezbedne jest
podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych, w szczegolnosci
w zakresie edukacji, zdrowia, ustug kulturalnych oraz spotecznych.

4.2.11. 11. Aktywizacja mieszkancoOw obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjatéw endogenicznych na
rzecz rozwoju lokalnego

Priorytety / cele szczegotowe

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe
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e Srodowisko
e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjalow kulturowych, srodowiskowych i turystycznych
obszarow wiejskich, przy zaangazowaniu lokalnej spoteczno$ci dla przyspieszenia lokalnego rozwoju
gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu dochodéw mieszkancéw z dziatalnosci
pozarolniczej. Silne wiezi spoteczne w ramach lokalnych spotecznosci oraz ich aktywizacja powinny zostac
wykorzystane do planowania i podejmowania wspdlnych dziatan i rozwoju przedsigbiorczosci
mieszkancow.

Na obszarach o potencjale do rozwoju funkcji turystycznych niezbedne jest wspieranie odnowy wsi dla
zapewnienia efektywnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci rozwoju. Ze wzgledu na wysoki poziom
zagrozenia ubostwem mieszkancéw obszarow wiejskich, istnieje potrzeba podejmowania na poziomie
lokalnym dziatan pobudzajacych postawy kreatywne 1 umozliwiajacych zaréwno udzial we wspolnych
przedsiewzieciach jak i samodzielng realizacj¢ projektow.

4.2.12. 12. Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spozywczego oraz podniesienie
poziomu wiedzy producentéw rolnych

Priorytety / cele szczegotowe

1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

1B) Wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem, produkcja Zywnos$ci i1 lesnictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celéw ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa 1
lesnictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mysla o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zrdéznicowania produkcji rolne;j

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentdow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z fancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje migdzybranzowe

e 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegblnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej warto$ci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

Cele przekrojowe
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e Srodowisko
e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Innowacyjnos¢ jest waznym czynnikiem poprawy produktywnosci, wzrostu

1 konkurencyjnosci sektora rolnego oraz doskonalenia jakosci produktow, a przez to sposobem na poprawe
dochodow rolnikow. Jednocze$nie, rozwigzania innowacyjne moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci
rolniczej do potrzeb srodowiska.

Ze wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnieje potrzeba zwigkszenia
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym dotyczacych rozwigzan przyjaznych dla Srodowiska
1 klimatu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transfer nowoczesnych i juz znanych
rozwigzan.

Dla zwigkszenia innowacyjnosci konieczne jest stworzenie warunkdéw sprzyjajacych jej rozwojowi.
Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnikdw oraz wigksza dostgpno$¢ informacji
o istniejacych rozwigzaniach pociaga za sobg wzrost popytu.

Poprawa wspotpracy pomigedzy sektorem wiedzy a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia liczby
wdrazanych nowych rozwigzan. Niezbedne jest rowniez podniesienie kompetencji doradcow, ktorzy
odgrywajg istotng role w rozprzestrzenianiu innowacji.

Efektywnos¢ wdrazania Programu jest uzalezniona od poziomu wiedzy producentéw rolnych w obszarach
zidentyfikowanych w ramach poszczegdlnych potrzeb.
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5. OPIS STRATEGII

5.1. Uzasadnienie wybranych potrzeb, ktore zostana uwzglednione w programie rozwoju obszarow
wiejskich, oraz wyboru celéw, priorytetow, celoéw szczegélowych i ustalenia celow koncowych w
oparciu o dowody pochodzace z analizy SWOT oraz oceny potrzeb. W stosownych przypadkach
uzasadnienie dla podprogramoéw tematycznych ujetych w programie. W uzasadnieniu nalezy w
szczegolnosci wykazaé wymagania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) i (iv) rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013

Powigzanie PROW z realizowanymi w Polsce strategiami przedstawiono w zalaczniku 4.

Program bedzie realizowat wszystkie zdefiniowane wcze$niej potrzeby jednak nie w pelnym zakresie.
Potrzeby zostaty zdiagnozowane na podstawie analizy SWOT wykonanej wokoét priorytetow unijnych w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich 1 wszystkie moga by¢ realizowane poprzez instrumentarium dostgpne
w Programie. Niektore aspekty potrzeb dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich zostang zaadresowane w
ramach nowego systemu platnosci bezposrednich, polityki spdjnosci, oraz polityki krajowe;.

Zidentyfikowane na podstawie analizy SWOT potrzeby beda realizowane poprzez dzialania wpisujace si¢ w
priorytety rozwoju obszaréw wiejskich okreslone w rozporzadzeniu EFRROW.

Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Sektor rolny jest wazny dla gospodarki krajowej ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, wielko$¢ zatrudnienia. Analiza sytuacji polskiego rolnictwa prowadzi do konkluz;ji, ze w
PROW 2014-2020 potrzebna jest kontynuacja przemian prowadzacych do modernizacji i przeksztalcen
strukturalnych tego sektora. Najistotniejszg kwestig dla sektora rolnego, realizowang w Programie bgdzie
poprawa jego konkurencyjnosci. Potrzeba bgdzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich
gospodarstw rolnych, ktore na skutek interwencji uzyskaja trwalg rentownos$¢. Interwencja zostanie
nakierowana przede wszystkim na rynki rolne wymagajace zmian strukturalnych (rynek mleka, trzody
chlewnej oraz wotowiny) oraz na mtodych rolnikow, ktérzy przejawiaja najwiekszg sktonnos$¢ do
wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji i przez co przyczynia si¢ do rozwoju sektora. Ponadto na
konkurencyjnosc¢ sektora rolnego wptynie utatwienie transferu ziemi z gospodarstw matych do gospodarstw
o odpowiednim potencjale rozwojowym oraz kontynuacja realizacji projektoéw w zakresie scalania gruntow.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety 4.1, 4.3. oraz 5.2 SZRWRIR
Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

Struktura gospodarstw rolnych jest rozdrobniona co przektada si¢ na duzg liczbe matych gospodarstw
rolnych o niskim potencjale produkcyjnym. Rozwoj tych gospodarstw zostanie wsparty zarbwno w
kierunku rozwinigcia produkcji rolniczej jak 1 w kierunku pozarolniczym. Restrukturyzacja ma doprowadzi¢
do znacznego wzrostu wielko$ci ekonomicznej gospodarstw badz do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Potrzeba wpisuje si¢ W priorytet 4.1 oraz priorytet 1.3 SZRWRIR

Zapewnienie trwalosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz ochrona i poprawa
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stanu wod gruntowych.

Dziatalno$¢ rolnicza narazona jest na szereg zagrozen wynikajgcych zarowno z ograniczen naturalnych
wystepujacych na duzej czgsci obszarow wiejskich jak i zmian klimatu. Zapewnienie trwatosci rolnictwa
wymaga wielokierunkowych dziatan. Niezbedne jest utrzymanie zrbwnowazonego sposobu
gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych. Niska jako$¢ przestrzeni
produkcyjnej nie tylko ogranicza dobor i plony roslin uprawnych, ale ma szereg niekorzystnych nastepstw
w wymiarze gospodarczym i sSrodowiskowym, prowadzi bowiem potencjalnie do odtogowania gruntow i
degradacji krajobrazu

Uwzgledniajac aspekty ochrony §rodowiska i wystepujace zmiany klimatu, niezbedne jest podejmowanie
dziatan ograniczajacych wptyw rolnictwa (mitygacja) oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do
zachodzacych zmian (adaptacja) jak i zapewnienie wsparcia w przypadku zagrozen naturalnych.
Rownolegle powinien by¢ wspierany i upowszechniany system ubezpieczen rolnych. Obecnie prowadzony
jest juz system Monitoringu Suszy Rolniczej. Natomiast rozwdj systemow zarzadzania zagrozeniami bedzie
wspierany ze srodkéw PS. Prowadzone sg réwniez prace badawcze zwigzane z problematyka zmian klimatu
w konteks$cie rolnictwa.

Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona w nieodpowiedni sposdb moze przyczyniac si¢ do degradacji gleb w
wyniku np. utraty substancji organicznej oraz wymywania sktadnikéw pokarmowych (azot, fosfor) do wod
gruntowych. Dbatos¢ o zachowanie i poprawe stanu czystosci wod wymaga roéwniez ograniczenia presji ze
strony dziatalnosci rolniczej 1 wiejskiej gospodarki komunalnej poprzez realizacje inwestycji
ukierunkowanych na ograniczenie zanieczyszczen wod powierzchniowych i gruntowych. Odpowiedzig na
potrzeby w zakresie ochrony wod sg jednoczes$nie rozwigzania przyjete w I filarze WPR (zakres wymogow
podstawowych i zazielenienie).

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 5.3, priorytet 4.3, oraz priorytet 5.4. SZRWRIR, SPA oraz RDW i
opracowane na jej podstawie: zaktualizowany program wodno — srodowiskowy kraju i plany
gospodarowania wodami w dorzeczach.

Poprawa zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu Zywnosciowym.

Poprawa funkcjonowania tafcucha Zywnosciowego wymaga wielokierunkowych dziatan. Wspierana bedzie
integracja pozioma rolnikow czyli dziatania zespotowe producentow pozwalajace na osiggnigcie korzysci
skali, oraz integracja pionowa prowadzaca do wchodzenia producentéw rolnych w kolejne fazy tafcucha
zywnos$ciowego takie jak przetworstwo na matg skale czy sprzedaz bezposrednio do konsumenta, co
umozliwi rolnikom przejmowanie marzy przetworczej oraz detalicznej. Poprawa zbytu produktow rolnych

I zywnosci oraz skracanie fancucha dostaw be¢dg realizowane rowniez poprzez budowe i modernizacje
targowisk.

Najwiekszym odbiorcg produkeji rolnej, od ktorego zalezy wielkos¢ 1 stabilizacja zbytu, jest przetworstwo
rolno-zywnosciowe. W zwigzku z tym prowadzone beda dziatania wspierajace rozwoj sektora
przetworstwa, ktory w duzej mierze warunkuje mozliwo$ci rozwojowe rolnictwa.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 4.3 oraz priorytet 3.2 SZRWRIR.
Poprawa jakosci produktow rolnych i Zywnosciowych

Obserwowany jest trend wspolny dla rolnictwa polskiego i europejskiego — utraty przewag cenowo-
kosztowych na tle rynku globalnego. Aby utrzymaé¢ w przysztosci konkurencyjnos¢ produktow, konieczne
jest potozenie nacisku na ich wysoka jako$¢. Zdefiniowano potrzebe, ktora dotyczy zarowno sektora
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rolnego jak i sektora przetworstwa. Podnoszenie jako$ci, poprawa marketingu produktow, rozwaj
,produktow wysokojakosciowych” bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia wartosci dodanej produkcji.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.2 SZRWRiR

Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000 i obszarach o
utrudnieniach naturalnych.

Niewlasciwa dziatalno$¢ rolnicza lub jej zaniechanie moze wigzac si¢ z niekorzystnym oddzialywaniem na
réznorodno$¢ biologiczng obszaréw wiejskich np. poprzez: zaniechanie lub zmiang sposobu uzytkowania
Iak 1 pastwisk, fragmentacje¢ siedlisk, zmiang warunkéw wodnych, nadmierng intensyfikacje rolnictwa.
Niezbedna jest zatem ochrona lub restytucja siedlisk przyrodniczych i gatunkow ro$lin oraz zwierzat
zZwigzanych z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa i le$nictwa.

Potrzeba wpisuje sie¢ w szczegdlnosci w priorytet 3.1 oraz priorytet 5.1 SZRWRIR oraz KPZL, PAF.
Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zréownowazone i rolnictwo ekologiczne.

W rolnictwie istotne jest promowanie metod gospodarowania, ktore poprzez optymalne stosowanie
nawozow, tj. w ilosci niezbgdnej roslinom oraz zapobieganie ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w
glebie przeciwdziataja wymywaniu sktadnikow mineralnych oraz przedostawaniu si¢ nawozow do wod
gruntowych. Konieczne jest w szczegdlnos$ci przeciwdziatanie negatywnym skutkom intensyfikujacego sie
rolnictwa, ktore moze niekorzystnie oddzialywac na srodowisko.

Rosnacy popyt na produkty ekologiczne daje mozliwo$¢ wzrostu tej korzystnej dla srodowiska i
pracochtonnej produkcji, przyczyniajac si¢ posrednio takze tworzy nowe miejsca pracy.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 3.2, priorytet 5.1 oraz priorytet 5.3 SZRWRIR, PZE, SPA oraz RDW i
opracowane na jej podstawie: zaktualizowany program wodno — §rodowiskowy kraju i plany
gospodarowania wodami w dorzeczach.

Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzqt gospodarskich.

Jednym z przejawow intensyfikacji polskiego rolnictwa jest presja na wprowadzanie nowoczesnych,
wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roslin. W zwigzku z tym, istnieje potencjalne
zagrozenie utraty wykorzystywanych rolniczo gatunkéw tradycyjnie uprawianych w Polsce. Ponadto,
zachodzgce obecnie zmiany systemu uprawy i chowu zwierzat oraz tendencja do przechodzenia z
ekstensywnego na intensywny sposob gospodarowania mogg doprowadzi¢ do zupelnego wyparcia
tradycyjnych ras zwierzat gospodarskich.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.1 i, priorytet 5.1. SZRWRIiR
Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszaréw wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie
ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje mieszkancéw obszarow
wiejskich ograniczaja mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Jednoczes$nie, przy
wystepujacym zréznicowaniu terytorialnym, obserwuje si¢ niewystarczajacy udziat dziatalnosci
pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, matg umiejetnos¢ i sktonnos¢ do
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podejmowania dziatalno$ci pozarolnicze;j.

Dla zwigkszenia mobilnosci zawodowej niezbedne jest wspieranie mieszkancéw wsi nie tylko w zakresie
rolnictwa, ale takze w procesie nabywania nowych umiej¢tnosci i podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej.
We wsparcie reorientacji zawodowej rolnikow 1 mieszkancéw obszarow wiejskich oraz tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy zaangazowane zostang rowniez $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 1.2 oraz priorytet 1.3 SZRWRIR.

Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszarow wiejskich, wptywajac zaréwno na jakos$¢ zycia mieszkancow, jak i mozliwosci inwestowania na
tych obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania. Poprawa warunkéw zycia i
zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich (glownie poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), ktorym towarzyszy¢ bedzie stymulowanie rozwoju
przedsigbiorczosci oraz rozwoj ustug 1 szkolen pozarolniczych, majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia na obszarach wiejskich. Rozw¢j infrastruktury transportowe;j i
komunikacyjnej oraz elastyczne formy pracy umozliwig znalezienie pracy bez zmiany miejsca
zamieszkania. W celu wyrownywania r6znic rozwojowych niezbedne jest wsparcie rozwoju infrastruktury
technicznej (w tym Internetu szerokopasmowego), infrastruktury spotecznej, poprawa dostepu do ustug
publicznych, upowszechnienie wykorzystania TIK na obszarach wiejskich ze §rodkow polityki spdjnosci.

Ze srodkow PS, na obszarach wiejskich przewiduje si¢ rowniez wsparcie zwigkszenia poziomu produkcji
energii ze zrédel odnawialnych: wiatru, biomasy 1 biogazu, a takze energii stonca, geotermii oraz wody.
Natomiast na poziomie gospodarstwa rolnego, niewydolnos¢ infrastruktury energetycznej moze by¢
tagodzona poprzez inwestycje podnoszace konkurencyjnos¢ gospodarstw i uwzgledniajace wykorzystanie
odnawialnych Zrdodet energii.

Dla utatwienia dostepu do ustug oraz poprawy dojazdu do pracy na obszarach wiejskich, uzupetniajaco do
wsparcia PS, wspierana bedzie budowa lub modernizacja drég lokalnych taczacych jednostki osadnicze z
istniejaca siecig drogowa. Ze wzgledu na braki w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach
wiejskich, wsparciem zostang objgte operacje w miejscowosciach zlokalizowanych poza aglomeracjami
zdefiniowanymi w KPOSK.

W ramach ochrony promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego, na obszarach wiejskich polityka spojnosci
wspiera ochrong zabytkow. W ramach Programu wspierane beda przedsigwzigcia zwigzane z poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego, ksztattowania przestrzeni publicznej oraz budowa lub odnowa obiektéw
petniacych funkcje kulturalne.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety SZRWRIR celu szczegotowego 2, SPA oraz RDW i opracowane na jej
podstawie: zaktualizowany program wodno — srodowiskowy kraju i plany gospodarowania wodami w
dorzeczach.

Aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjatow endogenicznych na rzecz
rozwoju lokalnego.
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Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze i turystyczne
obszaréw wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowig potencjat dla rozwoju kraju 1 rozwoju
lokalnego. Natomiast silne wiezi spoteczne w ramach spotecznosci lokalnych moga zosta¢ wykorzystane do
rozwoju partnerskiej wspolpracy na rzecz wykorzystania istniejacych potencjatow.

Wyzsze zagrozenie ubostwem wystepuje na wsi niz w miescie. W ramach polityki spdjnosci, wspierane
bedzie wiaczenie spotecznosci zamieszkujacych obszary problemowe i poprawa dostepnosci ustug
publicznych.

Wykorzystaniu potencjatldéw endogenicznych oraz aktywizacji spoltecznosci lokalnych w szczegolny sposob
stuzy¢ bedzie realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju. Lokalne strategie rozwoju przyczynia
si¢ do rozwigzywania lokalnych probleméw w sposéb skoordynowany, ukierunkowany na kompleksowe
wsparcie spotecznosci lokalnych. Beda one korzysta¢ z istniejacego potencjatu i tradycji wspotpracy
mieszkancow i organizacji wiejskich. Powinny rowniez uwzglednia¢ zr6znicowania przestrzenne i
specyficzne uwarunkowania lokalne (spoteczne, demograficzne, rynku pracy, srodowiskowe, gospodarcze),
przy wykorzystaniu innowacyjnego i wielosektorowego podejscia.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety celu szczegdétowego 1 SZRWRIiR: w priorytet 1.3 oraz priorytet 1.4.

Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spozZywczego oraz podniesienie poziomu wiedzy
producentow rolnych.

Sektor rolny znacznie odstaje od innych sektorow gospodarki w obszarze innowacyjnosci, co znajduje
odzwierciedlenie w takich wskaznikach jak: produktywno$¢ pracy i ziemi, udziat naktadow na $rodki
trwale, Srednia wieku 1 poziom wyksztatcenia rolnikow oraz dostgp do Internetu na obszarach wiejskich.
Niska jest takze innowacyjno$¢ polskiego przemyshu spozywczego, o czym $§wiadczy m.in. niewielki udziat
naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w wartosci dodanej sprzedazy, dominacja wydatkow na zakup
srodkow trwatych w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna, male zainteresowanie nabywaniem
nowej wiedzy oraz wprowadzaniem na rynek nowych wyrobow.

Niewystarczajace sg takze powigzania miedzy sektorem nauki a rolnictwem. Stabo zorganizowany sektor
rolny nie komunikuje swoich potrzeb, a wyniki badan naukowych
wyzszych uczelni z kierunkoéw rolniczych czesto nie znajduja zastosowania w praktyce.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.4, Priorytet 4.1, Priorytet 4.2 , Priorytet 5.3 SZRWRIR, Strategi¢
Innowacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki Kierunki 2.3 1 3.1, PAF i SPA.
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5.2. Polaczenie i uzasadnienie dzialan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich dla kazdego celu
szczegolowego, w tym uzasadnienie alokacji finansowych na dzialania i adekwatno$ci zasobow
finansowych do ustalonych celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii) i (iii). Polaczenie
dzialan zawartych w logice interwencji powinno opiera¢ si¢ na dowodach pochodzacych z analizy
SWOT oraz uzasadnieniu i hierarchii waznosci potrzeb w pkt 5.1

5.2.1. P1: utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i leSnictwie oraz na obszarach wiejskich
5.2.1.1. 14) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

5.2.1.1.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO02 - Ushlugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw
(art. 15)

e M16 - Wspotpraca (art. 35)

5.2.1.1.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Pomoc w ramach PROW 2014-2020 ukierunkowana bedzie na zagadnienia zwigzane z sektorem rolnym w
aspekcie jego funkcji gospodarczych i srodowiskowych.

W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie dla rozwoju sfery rolnictwa ma wzmocnienie mechanizmow
transferu wiedzy i innowacji m.in. poprzez doradztwo. System doradztwa rolniczego stanowi¢ bedzie
ogniwo posrednie pomigdzy osrodkami naukowymi a sferg rolnictwa. Poprzez indywidualne doradztwo
uwzgledniajace konkretne potrzeby rolnikow dostarczana bedzie praktyczna i aktualna wiedza sprzyjajaca
wzrostowi innowacyjnosci gospodarstw. Podjete tez beda dziatania na rzecz rozwijania wiedzy 1
umiejetnosci stuzb doradczych.

Podjete beda rowniez dziatania szkoleniowe dla rolnikow 1 wlascicieli lasow. Bedg one dostosowane do
potrzeb odbiorcoéw i realizowane poprzez aktywne formy sprzyjajace nabywaniu konkretnych praktycznych
umiejetnosci. Zaktada si¢ wykorzystanie projektow demonstracyjnych w celu upowszechniania nowych
rozwigzan.

Wypracowaniu 1 upowszechnianiu rozwigzan innowacyjnych sprzyja¢ bedzie wsparcie realizowane w
ramach dziatania ,,Wspolpraca”.

5.2.1.2. 1B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg Zywnosci i lesnictwem a badaniami i
innowacjq, w tym do celow ulepszonego zarzqdzania srodowiskiem i lepszych wynikow

5.2.1.2.1. Wybor dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e M16 - Wspotpraca (art. 35)
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5.2.1.2.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W sektorze rolno-spozywczym, zwlaszcza rolnym i w le$nictwie, dominuje model wdrazania innowacji
polegajacy na tym, Ze inicjatorami wypracowania innowacji sa przede wszystkim jednostki naukowo-
badawcze. Jednakze ich oferta cz¢sto nie jest odpowiedzig na zapotrzebowanie rolnikéw, dostosowang do
zrdznicowania gospodarstw rolnych oraz ich warunkéw produkcji i potencjatu ekonomicznego, czy tez
przedsigbiorcoOw rolno-spozywczych. Z drugiej strony, wérod rolnikow, przedsiebiorcéw operujacych w
obszarze okotorolniczym i w przetwdrstwie rolno-spozywczym istnieje duzy potencjat pomystéw na
innowacyjne rozwigzania zarowno w dziedzinie produktéw jak tez technik, technologii, organizacji
procesow lub marketingu, ktére nie maja szans na realizacj¢ ze wzgledu na liczne ograniczenia.
Ograniczenia dotyczg wiedzy specjalistycznej 1 kapitatu niezbednego do opracowania i wdrozenia nowego
rozwigzania.

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania partnerstw zrzeszajacych rolnikéw (w tym grupy producentéw
rolnych, spoétdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsigbiorcow, posiadaczy laséw, organizacje
pozarzadowe, podmioty doradcze, ktére w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) beda
wspodlnie opracowywac nowe rozwigzania do zastosowania w praktyce przyczyni si¢ do zwickszenia
interaktywnej wspotpracy pomiedzy podmiotami funkcjonujagcymi w sektorze rolno-spozywczym, a tym
samym do wzmacniania powigzan pomi¢dzy badaniami naukowymi, kreowaniem dziatan
proinnowacyjnych, a praktycznym zapotrzebowaniem wystepujacym w sektorze, prowadzac do jego
rozwoju. Spodziewanym efektem dlugookresowym jest utrwalenie rozwoju takich powigzan.

5.2.1.3. 1C) Wspieranie Uczenia si¢ przez cale zZycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

5.2.1.3.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

5.2.1.3.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wsparcie bedzie udzielane w celu zapewnienia ludno$ci zwigzanej z rolnictwem mozliwosci poprawy
poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujacego kwestie organizacji
produkc;ji rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa i lesnictwa
oraz w zakresie szeroko pojetego srodowiska.

Wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢ si¢ moga do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych 1
lesnych oraz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami i efektywnosci sSrodowiskowe;.

Na dziatania priorytetu 1 zarezerwowano $rodki publiczne w tagcznej wysokosci ok. 191 mln euro, w tym
ponad 121 min euro z EFRROW.

Dziatanie Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna z fgcznym budzetem ok. 58 mln euro, realizuje cele
szczegotowe: 2a (kwota §rodkoéw publicznych 34,8 mln euro), 3a (kwota §rodkow publicznych 8,7 min
euro), 3b (kwota srodkow publicznych 2,9 mln euro) oraz priorytet 4 (kwota srodkow publicznych 11,6 min
euro). Szacuje si¢, ze taczna liczba uczestnikéw szkolen, realizowanych w ramach tego dziatania, wyniesie
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ok. 262 tys osob.

Na dziatanie Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw,
zaprogramowane pod celem szczegdlowym 2a, lecz uwzgledniajace w swoim zakresie takze kwestie
srodowiskowe i klimatyczne zarezerwowano budzet w wysokos$ci ok. 75 min euro (w tym 47,7 mln euro z
EFRROW). Dziatanie to bedzie stanowito uzupetnienie ustug doradczych dostepnych w ramach
istniejgcego systemu doradztwa, w szczegdlnosci §wiadczonych rolnikom bezptatnie przez doradztwo
publiczne, finansowane ze §rodkoéw krajowych.

Dziatanie Wspoltpraca, z budzetem ok. 58 min euro (w tym 36,9 mln euro z EFRROW), w catosci
nastawione jest na innowacyjne projekty, adresowane do nowopowstajacyh grup operacyjnych EPI. Jako
instrument nowy w warunkach polskich dziatanie ma charakter pilotazowy; szacuje si¢, ze utworzonych
zostanie ok. 90 grup.

5.2.2. P2: Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrdwnowazonego
zarzadzania lasami

5.2.2.1. 24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na
rynek, a takze zroznicowania produkcji rolnej

5.2.2.1.1. Wybdr dziatan na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy 1 dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO2 - Ushugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ustugi z zakresu zastgpstw
(art. 15)

e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)
e MO6 - Rozwoj gospodarstw 1 dziatalno$ci gospodarczej (art. 19)
e M16 - Wspolpraca (art. 35)

5.2.2.1.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Realizacja celu 2A ma priorytetowe znaczenie z punktu widzenia analizy potrzeb oraz zalozen realizowanej
SZRWRIiR. W celu zapewnienia konkurencyjnos$ci rolnictwa niezbgdna jest modernizacja gospodarstw.
Pomoc kierowana bedzie do gospodarstw $rednich oraz matych w celu wzmocnienia ich potencjatu
produkcyjnego i dostosowania ich dziatalno$ci do aktualnych wyzwan rynkowych. Rozwojowi rolnictwa
(zwlaszcza ze wzgledu na istniejace rozdrobnienie agrarne) stuzy¢ bedzie ponadto: mozliwos¢ dostgpu do
ustug rolniczych, zwigkszenie mozliwo$ci powigkszania gospodarstw wynikajace z wprowadzenia
instrumentu premii dla wtascicieli matych gospodarstw rezygnujacych z dziatalnosci rolniczej 1 scalanie
gruntéw. W trwatym podnoszeniu konkurencyjno$ci gospodarstw kluczowe znaczenie bgdzie miato:
kreowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan (takze dzigki wspolpracy podmiotow) oraz wsparcie
szeroko rozumianego transferu wiedzy (szkolenia, doradztwo) i wzmacniania potencjatu jednostek
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odpowiedzialnych za transfer wiedzy.

Ze wzgledu na priorytetowy charakter wsparcia konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych, budzet
przeznaczony na ten cel wynosi ok. 3,75 mld euro (w tym EFRROW ok. 2,4 mld euro).

Z pomocy w ramach Modernizacji... bedzie moglo skorzystac ok. 43 tys. gospodarstw czyli ok. 11% z
grupy docelowej okreslonej kryteriami dostepu, co powinno zapewni¢ rownowage pomiedzy popytem na
srodki, a podaza wysokiej jakosci projektow.

Kolejnych 59 tys. gospodarstw, zdefiniowanych jako mate gospodarstwa (ok. 6% sposréd populacji
okreslonej proponowanymi kryteriami dostgpu), uzyska pomoc premiowa na realizacj¢ operacji, dzieki
ktérym mozliwy bedzie rozwoj ich dziatalno$ci rolnicze;.

Kwota ok. 65 mln euro zostanie przeznaczona na inwestycje z zakresu rozwoju ustug dla rolnictwa
zaplanowano realizacje¢ 520 operacji.

Instrument premii dla os6b odchodzacych z rolnictwa pozwoli na transfer ok. 110 tys. ha ziemi uzytkowane;j
obecnie w najmniejszych gospodarstwach do gospodarstw o wielkosci zblizonej do wielko$ci §rednich w
Kraju.

Na realizacje operacji dotyczacych scalania gruntéw przeznaczono blisko 139 min euro, co pozwoli na
dokonanie scalen gruntow o tacznej powierzchni ok. 52 tys.ha. Wsparcie przyczyni si¢ do poprawy
rozlogu gruntdow, a w konsekwencji - mozliwosci rozwojowych gospodarstw rolnych.

5.2.2.2. 2B) Ulatwianie wejscia rolnikow posiadajqgcych odpowiednie umiejetnosci do sektora rolnictwa, a
w szczegolnosci wymiany pokolen

5.2.2.2.1. Wyboér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO6 - Rozwoj gospodarstw 1 dziatalno$ci gospodarczej (art. 19)

5.2.2.2.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Mtodzi rolnicy ze wzgledu na posiadane atrybuty w postaci m.in. wigkszej otwarto$ci na zmiany czy
szybszego uczenia si¢, sg szczegdlnie predestynowani do podejmowania innowacyjnych dziatan
przyczyniajacych si¢ do wzrostu produktywnosci w rolnictwie. Dlatego za kluczowy czynnik wptywajacy
na modernizacj¢ 1 podnoszenie konkurencyjnos$ci gospodarstw uznaje si¢ wymiang pokoleniowa.
Przyspieszeniu tej wymiany oraz zachgceniu mtodych do podjecia pracy w sektorze produkcji rolnej stuzy¢
ma planowane wsparcie premiowe.

Wsparcie dla mtodych rolnikow, na ktére przewidziano tagcznie ok. 718 min euro, w tym ok. 457 mln euro z
EFRROW, trafi do blisko 29 tys. beneficjentow. Majac na uwadze zaprojektowane kryteria dostepu
odnoszace si¢ do wielko$ci wspieranych gospodarstw 1 zaktadajac, ze Sredni okres zawodowej aktywnosci
rolnika wynosi 40 lat, zaplanowany budzet zapewnia mozliwo$¢ przyznania wsparcia ok. 37% gospodarstw
z grupy docelowej, jakie beda przekazywane nastepcom w okresie realizacji Programu.
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5.2.3. P3: Wspieranie organizacji fancucha zywnos$ciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktow rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

5.2.3.1. 34) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow rolnych, promocje na
rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow oraz organizacje miedzybranzowe

5.2.3.1.1. Wybor dziatah na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO03 - Systemy jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywezych (art. 16)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e MO7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20)

e MO09 - Tworzenie grup i organizacji producentow (art. 27)

e M16 - Wspotpraca (art. 35)

5.2.3.1.2. Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W warunkach rozdrobnienia gospodarstw istotne jest usprawnienie organizacji tancucha zywnosciowego.
Udzial matych i §rednich producentéw rolnych w nowoczesnych kanatach marketingowych jest utrudniony
ze wzgledu na niewielka skale produkcji lub brak mozliwosci dostosowania si¢ do wymogow jakosciowych
odbiorcéw. Aby niwelowac te bariery, nalezy wspiera¢ zrzeszanie si¢ rolnikow w grupach producentow
oraz ich udziat w systemach jakos$ci. Dla sprawnego funkcjonowania taficucha zywnosciowego niezbedne
jest tez wzmacnianie sektora przetworstwa 1 budowanie trwatych powigzan integracyjnych pomig¢dzy
rolnikami a przetworstwem, co zapewni m.in. pewnos¢ zbytu i stabilno$¢ cen produktow rolnych.
Wsparciem objete bedg rowniez innowacyjne projekty w zakresie wspdipracy w uczestnikow tancucha
zywnos$ciowego. Aby umozliwi¢ drobnym producentom zbyt Zywnosci, a konsumentom dostep do
produktow lokalnych zaprojektowano dziatanie stuzace rozwojowi lokalnych targowisk. Ze wzgledu na
konieczno$¢ u§wiadamiania rolnikom potrzeby dziatan integracyjnych oraz koniecznos$¢ profesjonalizacji
podejmowanych przez rolnikow zadan z zakresu jakosci i sprzedazy produktow niezbedne jest wdrozenie
dziatan doradczo-szkoleniowych w tym zakresie.

Na realizacj¢ celu szczegdtowego 3a zaplanowano tgcznie ok. 1, 2 mld euro (w tym EFRROW — ok. 790
min euro).

Najwyzszg kwote - 693 mln euro (Srodki publiczne) przeznacza si¢ na wsparcie rozwoju przetworstwa i
marketingu produktoéw rolnych, co pozwoli na realizacje ok. 1,5 tys. projektéw w zaktadach przetworczych
1 gospodarstwach rolnych, ktorych wiasciciele rozpoczng dzialalnos¢ w zakresie przetwarzania produktow
rolnych.

Dzig¢ki dziataniu Tworzenie grup producentow pomoc udzielona bedzie ponad 1,8 tys. podmiotom, ktore
skupia¢ beda ponad 36 tys. rolnikow; w ramach PROW 2007-2013 wsparciem zostalo objetych ponad 1,3
tys. grup. Blisko 26 tys. gospodarstw bedzie moglo uzyska¢ wsparcie w zwigzku z podjeciem produkcji w
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ramach krajowych lub unijnych systemow jakosci (w okresie 2007 — 2013 wsparcie uzyskato ok. 17,6 tys.
producentéw rolnych objetych systemem jakosci zywnosci).

5.2.3.2. 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem w gospodarstwach

5.2.3.2.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MOL1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO05 — Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i
katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych (art. 18)

5.2.3.2.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwach jest istotng kwestiag w Polsce, zwtaszcza ze
wzgledu na rosngce zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu. Interwencja zostang objete gospodarstwa
dotknigte klgskami zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i katastrofami. Ponadto,
podejmowane beda dziatania umozliwiajace zabezpieczenie gospodarstw przed skutkami niekorzystnych
zjawisk pogodowych w przysztosci.

Ubezpieczeniami rolniczymi objeta jest niewielka czgs¢ powierzchni upraw 1 pomimo, iz ta powierzchnia z
roku na rok ro$nie, to ubezpieczenia wymagaja szerokiego upowszechnienia wérod rolnikéw. W tym celu
realizowane bedg dziatania nakierowane na rozwdj wiedzy rolnikéw w zakresie mozliwosci 1 korzysci
plynacych z ubezpieczen w gospodarstwach.

Na realizacje¢ celu szczegotowego 3b zaplanowano gcznie blisko 418 mln euro, w tym ok. 266 min euro z
EFRROW.

Zaprogramowane w ramach tego celu dziatanie Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w
wyniku klesk Zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych, z
budzetem ok. 415 mIn euro (30% budzetu przeznaczono na inwestycje zapobiegajace, a 70% na inwestycje
odtworzeniowe), pozwoli na wsparcie ok. 4,8 tys. beneficjentoéw. Budzet na inwestycje zapobiegajace
zostal ustalony z uwzglednieniem liczebnos$ci grupy potencjalnych beneficjentéw tego instrumentu
wsparcia, tj. spoétek wodnych, cztonkami ktérych w wiekszosci sa rolnicy. Zalozono, iz wsparcie otrzyma
ok. 50 % sposrod funkcjonujacych w Polsce ponad 2 tys. spotek wodnych.
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5.2.4. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem 1 le§nictwem

5.2.4.1. 44) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o
wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

5.2.4.1.1. Dziatania dotyczgce gruntow rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w srodki trwate (art. 17)

e MI10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.1.2. Dziatania dotyczgce obszardow lesnych

5.2.4.1.3. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Zachowaniu bior6znorodnosci stuzy promocja praktyk rolniczych zapewniajacych zachowanie cennych
siedlisk oraz gatunkéw zwierzat i ro§lin w warunkach presji zwigzanej m. in ze zmianami klimatu.
»Dzialanie rolno§rodowiskowo-klimatyczne” z budzetem ok. 1 184,1 mln euro pozwoli na objecie
wsparciem ok. 2 130,0 tys. ha uzytkow rolnych. Wsparciu zachowania biordznorodno$ci w szczegolnosci
stuzy¢ bedzie dedykowany obszarom Natura 2000 pakiet 4, przewidujacy stosowanie odpowiedniej liczby 1
termindw wykonywania pokosoéw lub intensywnosci wypasu na cennych siedliskach przyrodniczych lub
siedliskach zagrozonych gatunkéw ptakdéw, znajdujacych si¢ na tych obszarach. Szacuje si¢, Ze na pakiet ten
wydatkowane zostang srodki finansowe w wysokosci ok. 258,8 min EUR, a szacunkowa powierzchnia
objeta wsparciem bedzie wynosita ok. 221,5 tys. ha. Wspieraniu siedlisk przyrodniczych na obszarach poza
Naturg 2000 stuzy¢ bedzie pakiet 5.

Dodatkowo, w celu utatwienia realizacji przez rolnikow zadan ochronnych przewidzianych dla
poszczegbdlnych obszarow Natura 2000, wprowadza si¢ mozliwos¢ wsparcia odpowiednich inwestycji w
gospodarstwach; na ten cel przewidziana jest kwota ok. 61,5 min euro.

Do zachowania roznorodnosci biologicznej posrednio przyczyni si¢ rowniez dzialanie Rolnictwo
ekologiczne oraz poddzialanie Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych z budzetem odpowiednio: ok.
700,0 mln euro 1 301,0 mIn euro. Cel szczegdtowy 4a bedzie realizowany réwniez przez dzialanie Patnosci
dla obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, na ktore
przewidziano ok. 2 166,0 mln euro, a szacowana powierzchnia objeta wsparciem bedzie wynosita ok.

7 296,6 tys. ha. Budzet dziatania ONW jest wynikowa obecnej delimitacji obszarow ONW, zajmujacych
56% uzytkow rolnych w Polsce, ktére beda obowigzywaty do 2017 r. Zatozono, ze wejscie w zycie w 2018
r. nowej delimitacji obszarow ONW typ nizinny nie zmieni tacznej rocznej kwoty wsparcia.
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5.2.4.2. 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

5.2.4.2.1. Dziatania dotyczgce gruntéw rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e M10 - Dziatanie rolno-Ssrodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.2.2. Dziatania dotyczace obszarow lesnych

5.2.4.2.3. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

PROW wpisuje si¢ w zalozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej i uwzglednia potrzebe poprawy jakosci wod.

Wsparcie stosowania odpowiednich praktyk agrotechnicznych (m.in. migdzyplony, racjonalne nawozenie w
oparciu o plan nawozowy), realizowane begdzie w ramach Pakietu 2. Ochrona gleb i wod i Pakietu 1.
Rolnictwo zrownowazone ,,Dzialania rolnosrodowiskowo-klimatycznego”. Dodatkowo wymog
ekstensyfikacji w Pakietach 4 i 5 wptynie na racjonalne gospodarowanie sktadnikami mineralnymi oraz
ograniczenie ich strat. Srodki programu rolno srodowiskowo — klimatycznego przeznaczone na realizacje
pakietow bezposrednio lub posrednio oddziatujgcych na poprawe jakosci wody wynoszg ok. 1 090,0 min
euro, a szacowana powierzchnia objeta wsparciem bedzie wynosita ok. 2 076,9 tys. ha.

Do realizacji powyzszego celu posrednio przyczynig si¢ rowniez dzialania: Rolnictwo ekologiczne,
Platnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami oraz
poddziatanie Zalesianie 1 tworzenie terenéw zalesionych.

Do ochrony wéd przyczyni si¢ takze dofinansowanie (kwotg ok. 37, 5 mln euro) inwestycji stuzacych
dostosowaniu gospodarstw rolnych do wymogdéw w zakresie gospodarowania nawozami naturalnymi,
wprowadzonych w zwigzku z ustanowieniem w roku 2012 nowych obszarow szczegodlnie narazonych na
zanieczyszczenie azotanami ze zrodet rolniczych (OSN).

W celu zapobiegania zanieczyszczeniom wod biogenami, realizowane bgdg inwestycje w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej w dziataniu ,,Podstawowe ustugi (...)”, zaprogramowanym pod celem
szczegotowym 6b. Przewidywany na ten cel budzet to ok. 600 mln euro.

Na jakos$¢ wod posrednio wptyng sie rowniez dziatania: Rolnictwo ekologiczne, Platnosci dla obszarow z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami oraz poddzialanie Zalesianie i
tworzenie terenéw zalesionych.
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5.2.4.3. 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

5.2.4.3.1. Dziatania dotyczgce gruntéw rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e M10 - Dziatanie rolno-Ssrodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.3.2. Dziatania dotyczace obszarow lesnych

5.2.4.3.3. Potaczenie oraz uzasadnienie dzialan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Do realizacji powyzszego celu szczegotowego, z uwagi na zjawisko utraty substancji organicznej oraz
nadmierne stosowanie nawozow i nasilajace si¢ zjawisko erozji gleb niezbedne jest podjecie nastepujacych
dziatan: (i) wsparcie odpowiednich praktyk takich jak zr6wnowazone i ekologiczne metody
gospodarowania, stosowanie miedzyplonow, (ii) promowanie ekstensywnego sposobu uzytkowania tgk i
pastwisk. Powyzsze dzialania beda realizowane poprzez nastepujace instrumenty: ,,Dziatanie
rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (w szczegolnosci poprzez Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone 1 Pakiet 2.
Ochrona gleb 1 wod) oraz dziatanie ,,Rolnictwo Ekologiczne”.

Do realizacji powyzszego celu szczegdlowego posrednio przyczynig si¢ rowniez dziatania: Rolnictwo
ekologiczne oraz Platnosci dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami oraz poddziatanie Zalesianie 1 tworzenie terenéw zalesionych.

Cel szczegblowy 4c bedzie realizowany przez ,,Dzialanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (wszystkie
pakiety z wyjatkiem Pakietu 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych, Pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie oraz Pakietu 7. Zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie), co taczy si¢ z zaangazowaniem srodkéw na
poziomie ok. 1 090,0 min euro a szacowana powierzchnia objeta wsparciem bedzie wynosita ok. 2 076,9
tys. ha. Nalezy podkresli¢, ze ta sama powierzchnia, a co za tym idzie 1 Srodki finansowe realizujg pozostate
cele szczegotowe (4a i 4b).

Cel szczegdlowy 4c bedzie realizowany réwniez przez dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne”, co taczy si¢ z
zaangazowaniem Srodkow na poziomie catosci budzetu tego dziatania tj. ok. 700 mln euro a szacowana
powierzchnia objeta wsparciem bedzie wynosita ok. 681,7 tys. ha.
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5.2.5. P5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia w sektorach
rolnym, spozywczym i le§nym na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu

5.2.5.1. 54) Poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie
5.2.5.1.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.1.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich

5.2.5.2. 5B) Poprawa efektywnosci wykorzystania energii w rolnictwie i przetworstwie Spozywczym
5.2.5.2.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.2.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatah na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.3. 5C) Ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, produktow ubocznych,
odpadow i pozostalosci oraz innych surowcow niezywnosciowych dla celow biogospodarki

5.2.5.3.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.3.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W ramach szeroko rozumianej gospodarki niskoemisyjnej, ze srodkow polityki spdjnosci (PS) w zakresie
energetyki beda realizowane projekty obejmujace wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych i rozwoju
sieci dla OZE.

W PS w obszarze OZE przewidywana jest budowa jednostek wytwarzania energii wykorzystujacych
energi¢ wiatru, biomase 1 biogaz, a takze energi¢ stonca, geotermii oraz wody wraz z podiaczeniem tych
zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesylowej. Z uwagi na niedostateczny poziom rozwoju sieci
elektroenergetycznej w Polsce, w stosunku do naglego wzrostu potrzeb przesylu mocy, wynikajacych z
planowanych inwestycji w zakresie OZE, wsparcie zostanie skierowane tez na projekty dotyczace budowy
oraz modernizacji sieci umozliwiajacych przytaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.

Wsparcie polityki spojnosci w obszarze OZE bedzie dostgpne w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 (POIiS) jak réwniez w regionalnych programach operacyjnych. Planuje sig, ze
energetyka prosumencka bedzie wspierana w ramach RPO, natomiast w ramach POIiS beda wspierane
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projekty o wickszej mocy wytworczej.

5.2.5.4. 5D) Redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa
5.2.5.4.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.4.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wprawdzie dziatania Programu nie zostaty przypisane bezposrednio do realizacji celu szczegotowego 5D,
jednakze dziatania przypisane do innych celéw szczegdtowych przyczyniajg si¢ posrednio do redukcji
emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa, w szczegdlno$ci poprzez wsparcie inwestycji
stuzacych poprawie gospodarki nawozowej na obszarach OSN (dziatanie Inwestycje w $rodki trwate) oraz
dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne (pakiet Rolnictwo zrownowazone i pakiet Ochrona gleb i wod) i
dziatanie Rolnictwo ekologiczne.

5.2.5.5. 5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie i lesnictwie

5.2.5.5.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO8 - Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow (art. 21-26)

5.2.5.5.2. Polgczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W ramach tego celu podejmowane begda dziatania dgzace zarowno do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w rolnictwie 1 lesnictwie jak rowniez zwigkszania pochtaniania dwutlenku wegla poprzez
odpowiednie uzytkowanie gruntow rolnych i le$Snych. Naturalnym sposobem na osiggnigcie tego celu bedzie
zwigkszanie powierzchni lesnej poprzez zalesienia (dziatanie Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych).

Cel 5e bedzie realizowany przez dziatanie Zalesienie.... Na jego realizacj¢ przewidziano ok. 301 mln euro,
co pozwoli na przyznanie pomocy na zalesianie do powierzchni ok. 82 tys. ha (zobowigzania nowe i
kontynuacyjne). Z uwagi na wieloletni charakter dzialania wigksza cze$¢ tych srodkdéw bedzie przeznaczona
na utrzymanie i pielegnacje upraw lesnych zatozonych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-
2013.

Do realizacji powyzszego celu posrednio przyczynig si¢ rowniez dziatania: Rolnictwo ekologiczne oraz
Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne.

Ponadto szereg dziatan realizujgcych jako cel gtowny inne priorytety wspisuje si¢ posrednio w realizacje
priorytetu 5.

Dziatania ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci (Modernizacja gospodarstw, Premie dla
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mtodych rolnikow, Restrukturyzacja matych gospodarstw), gdy wynik ekonomiczny bazuje na:
racjonalizacji wykorzystania zasobow (np. wody, energii), zastosowaniu nowych technologii produkcji,
zmianach w organizacji produkcji i sprzedazy zmniejszajacych presje na srodowisko i klimat, wyborze
kierunku dziatalnos$ci z uwzglednieniem warunkéw §rodowiskowych i klimatycznych, przyczynig si¢
réowniez do realizacji priorytetu 5. ROwniez operacje realizowane w ramach wsparcia przetworstwa moga
potencjalnie uwzglednia¢ zastosowanie nowych technologii o wymiarze proklimatycznym i
prosrodowiskowym (zmniejszenie emisji, oszczednos¢ wody, energii, wykorzystanie OZE itp.).

Czes$¢ operacji z dziatania Transfer wiedzy... poswiecona bedzie tematyce zwigzanej z ochrong $rodowiska,
uwzgledniajac jednocze$nie posrednio kwestie zwigzane z klimatem. Tematyka zmian klimatu bedzie
elementem tych szkolen, ktore dotyczy¢ beda celu 3b.

Wsparcie na realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet
wraz z podiagczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe (CT4) bedzie udzielane w PS.

5.2.6. P6: Promowanie wlaczenia spotecznego, zmniejszania ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

5.2.6.1. 64) Utatwianie roznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy

5.2.6.1.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO06 - Rozw¢j gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (art. 19)

5.2.6.1.2. Polgczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Rolnictwo pozostaje najwazniejszym pod wzgledem generowania PKB oraz zatrudnienia sektorem na
obszarach wiejskich. Rozdrobniona struktura wiaze si¢ w Polsce z przerostem zatrudnienia, co powoduje
konieczno$¢ zagospodarowania znaczacych nadwyzek pracy. Stabo rozwinigty rynek pracy na obszarach
wiejskich oznacza trudnosci z pozyskaniem pozarolniczego zrodta dochodow. Planowane w Programie
dziatanie polega¢ bedzie na wsparciu podejmowania przez ludnos¢ rolnicza dziatalnosci pozarolniczej,
przyczyniajac si¢ tym samym do redukcji ukrytego bezrobocia.

Budzet dziatania Rozwoj gospodarstw rolnych i dziatalno$ci gospodarczej , w czgsci przeznaczonej na
premie stuzace podejmowaniu przez rolnikow dzialanos$ci pozarolniczej wynosi ok. 414 mln euro, w tym
ok. 263, 4 mln euro z EFRROW. Planuje si¢, ze w ramach tego dziatania zostanie utworzonych ok. 16,5 tys.
miejsc pracy.
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5.2.6.2. 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

5.2.6.2.1. Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20)

e M19 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS — rozw¢j lokalny
kierowany przez spotecznos¢) (art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

5.2.6.2.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Elementem wsparcia rozwoju lokalnego bedzie realizacja dziatania Podstawowe ustugi i odnowa na
obszarach wiejskich z budzetem ok. 1 mld euro pozwalajagcym na realizacj¢ ok. 2,7 tys. operacji. W zakresie
dziatania uwzgledniono zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego, ksztaltowanie przestrzeni
publicznej i projekty dotyczace obiektow petnigcych funkcje kulturalne. Ponadto wsparcie rozwoju
infrastruktury (drogi lokalne, gospodarka wodno-$ciekowa) przyczyni si¢ zarowno do poprawy warunkow
zycia 1 rozwoju gospodarczego, jak 1 do ochrony §rodowiska (ograniczenie zanieczyszczen waod).
Przewiduje si¢, ze operacje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej stanowi¢ beda ok. 56 % tacznej liczby
operacji zrealizowanych w ramach dziatania Podstawowe ustugi... 1 celu szczegdélowego 6b.

Zwigkszeniu szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych ma stuzy¢ réwniez wsparcie sektora ekonomii
spotecznej ze Srodkow EFS w zakresie animacji lokalnej 1 wsparcia tworzenia nowych oraz rozwoju
istniejagcych podmiotow ekonomii spotecznej. Natomiast dziatanie LEADER realizowa¢ bedzie
wypracowane lokalnie strategie rozwoju (LSR), dostosowane do sytuacji i potrzeb danego obszaru. Leader
ukierunkowany zostat na cele zwigzane z przeciwdziataniem ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, w
zwigzku z czym istotne w ramach LSR jest wsparcie zakladania i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, w
tym przez podmioty ekonomii spotecznej (jako uzupetnienie wsparcia z EFS), ktoremu towarzyszy¢ beda
szkolenia 1 doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. Zakres LEADER moze obejmowac takze
przetworstwo produktow rolno-spozywczych (na malg skale) oraz tworzenie 1 funkcjonowanie sieci W
zakresie krotkich fancuchow zywnosciowych, rynkow lokalnych lub ushug turystycznych, co pozwoli na
wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszarow wiejskich.

Na realizacj¢ celu szczegotowego 6b zaplanowano tacznie ok. 1,7 mld euro. Z tej kwoty ok. 735 min euro
stanowig Srodki przeznaczone na LEADER; planuje si¢, Ze do realizacji LSR zostanie wybranych ponad
250 LGD, ktore zasiegiem swego dziatania obejma obszar zamieszkaty przez ponad 16 mln osob.

5.2.6.3. 6C) Zwigkszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach
wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

5.2.6.3.1. Wybor dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.6.3.2. Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
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5.3. Opis sposobu uwzglednienia celow przekrojowych, w tym szczegélowych wymagan w art. 8 ust. 1

lit. ¢) ppkt (v)

Program stanowi¢ begdzie wktad w realizacje celow przekrojowych w zakresie innowacyjnosci, srodowiska
oraz fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

Cel przekrojowy klimat realizowany jest przez nast¢pujace dziatania/poddziatania:

1 Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna,

e 2 Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ustugi z zakresu zastepstw,

e 3 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych,

e 4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

e 4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych,

e 4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastruktur¢ zwigzane z rozwojem, modernizacjg i
dostosowywaniem sektora rolnego 1 lesnego (Scalenia gruntow),

e 5 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof

oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych,

6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikéw na rozpoczecie dziatalnosci,

6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,

6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,

6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej,

7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,

8.1 Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego,

9 Tworzenie grup producentdow 1 organizacji producentow w sektorze rolnym 1 leSnym,

10 Dziatanie rolno- srodowiskowo- klimatyczne,

11 Rolnictwo ekologiczne,

13 Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami,

16 Wspotpraca,

19 Wsparcie na rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach LEADER.

Cel przekrojowy srodowisko realizowany jest przez nastepujace dziatania/poddziatania:

e | Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

e 2 Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ustugi z zakresu zastepstw,
e 3 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych,

e 4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

e 4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa 1 wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktow rolnych,

4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastrukture zwigzane z rozwojem, modernizacjg i
dostosowywaniem sektora rolnego i lesnego (Scalenia gruntow),

6.1 Wsparcie dla mlodych rolnikéw na rozpoczecie dziatalnosci,

6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,
6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej,

7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,

8.1 Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego,

9 Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentow w sektorze rolnym i lesnym,
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10 Dziatanie rolno- srodowiskowo- Klimatyczne,

11 Rolnictwo ekologiczne,

13 Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami,
16 Wspotpraca,

19 Wsparcie na rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w ramach LEADER.

Cel przekrojowy innowacje realizowany jest przez nastepujace dziatania/poddziatania:

1 Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna,

2 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw,
3 Systemy jakos$ci produktow rolnych i srodkéw spozywczych,

4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych,

4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastrukture zwigzane z rozwojem, modernizacjg i
dostosowywaniem sektora rolnego 1 lesnego (Scalenia gruntow),

6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikéw na rozpoczecie dziatalnosci,

6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,
6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie 1 rozwoj dziatalnosci pozarolniczej,

6.5 Platnosci dla rolnikéw kwalifikujacych si¢ do systemu drobnych producentéw rolnych, ktorzy
definitywnie przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi,

7 Podstawowe ustugi 1 odnowa wsi na obszarach wiejskich,

9 Tworzenie grup producentdow 1 organizacji producentow w sektorze rolnym 1 leSnym,

10 Dziatanie rolno- srodowiskowo- klimatyczne,

11 Rolnictwo ekologiczne,

16 Wspotpraca,

19 Wsparcie na rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w ramach LEADER.

Szczegotowy opis realizacji celow przekrojowych UE przez poszczegodlne dziatania/ poddzialania/ typy
operacji PROW znajduje si¢ w zatgczniku 6.
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5.4. Tabela podsumowujgca logike interwencji wskazujgaca priorytety oraz cele szczegélowe wybrane
na potrzeby programu rozwoju obszaréw wiejskich, cele ujete ilosciowo oraz polaczenia dzialan,
ktore zostana wykorzystane do ich osiagniecia. Z informacji zawartych w pkt 5 lit. b) ppkt 11
niniejszego zalacznika zostanie automatycznie wygenerowana tabela podsumowujaca [, z
uwzglednieniem wlasciwosci SFC2014, o ktorych mowa w art. 4 lit. a) i b) rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr [RWP SFC]

Cel Warto$¢ Planned Polgczenie
szczegdlowy Nazwa wskaznika celu docelowa 2023 expenditure dziatan

T1 Procent wydatkéw na 3 dzialania: "Transfer wiedzy i dziatalno$¢

1A informacyjna", "Ustugi doradcze" i "Wspotpraca" w odniesieniu do catkowitych 1,41% MO01, M02, M16
wydatkéw poniesionych na program rozwoju obszarow wiejskich (1A)

1B T2 Catkowita liczba operacji wspolpracy objetych wsparciem w ramach dziatania 90.00 M16
wspolpracy (grupy, sieci/klastry, projekty pilotazowe...) (1B) !

1C T3 Catkowita liczba przeszkolonych uczestnikow (1C) 261 811,00 MO01

rozwoju obszaréw wiejskich (P2B)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$¢ Planned Potaczenie
szczegolowy docelowa 2023 expenditure dziatan
T4 Procent gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie z programu rozwoju MOL MO2. MO4
2A obszaréw wiejskich na inwestycje w zakresie restrukturyzacji lub modernizacji 2,85% | 3756842 743,00 N’I 06 N’I 16 ’
(P2A) '
TS5 Procent gospodarstw rolnych prowadzacych plany rozwoju dziatalnosci
2B gospodarczej lub inwestycje dla mtodych rolnikéw, objete wsparciem z programu 1,91% 717 997 734,00 MO06

potencjatu produkcji rolnej (- )

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Planned Polgczenie
szczegblowy docelowa 2023 expenditure dziatan
T6 Procent gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach systemow MOL. M03. M04
3A jakosci, rynkoéw lokalnych i krotkich cykli dostaw oraz grup i organizacji 4,12% | 1241728 987,00 i ' y
, MO07, M09, M16
producentow (P3A)
3B Liczba beneficjentow w ramach inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu 990,00 417 881 927,00 MOL, MO5

poprawie gospodarowania gleba i zapobieganiu erozji gleby (P4C)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Planned Polaczenie
szczegotowy docelowa 2023 expenditure dziatan
. T9 Procent gruntéw rolnych objg¢tych umowami o zarzadzanie wspierajacymi 0
4A (agri) réznorodnos¢ biologiczng lub ochrong krajobrazow(P4A) 14,74%
. T10 Procent gruntéw rolnych objetych umowami o zarzadzanie stuzacymi 0 MO01, M04, M10,
4B (agri) poprawie gospodarki wodnej (ha) (P4B) 14,37% | 4160623 209,00 M11, M13
4C (agri) T12 Procent gruntéw rolnych objetych umowami o zarzadzanie stuzacymi 19,09%

sprzyjajacym pochtfanianiu CO2 i ochronie pochtaniaczy CO2 (ha) (PSE)

Cel N Kaznika cel Wartosé Planned Polaczenie
szczegblowy azwa wskaznika cei docelowa 2023 expenditure dziatan
5E T19 Procent gruntéw rolnych i obszaréw lesnych objgtych zarzadzaniem 0,35% 300 997 069,00 MO8

(P6B)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Plann_ed Polq.czenie
szczegdlowy docelowa 2023 expenditure dziatan
6A T20 Miejsca pracy utworzone w ramach projektow otrzymujacych wsparcie (P6A) 16 550,00 413939 978,00 MO06
T21 Procent ludnosci wiejskiej objetej strategiami rozwoju lokalnego (P6B) 58,19%
6B T22 Procent ludnosci wiejskiej korzystajacej z ulepszonych ustug / infrastruktury 5.41% 1734999 962,00 MO07, M19
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T23 Miejsca pracy utworzone w ramach projektow otrzymujacych wsparcie
(Leader) (P6B)

5943,00
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5.5. Opis charakteru doradczego w celu zapewnienia odpowiedniego doradztwa i wsparcia w zakresie
wymogow prawnych i dzialan zwiazanych z innowacjami, aby wykaza¢ dzialania podje¢te zgodnie z
wymogami art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vi)

Doradztwo rolnicze w Polsce $wiadczg wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR-Y), izby rolnicze,
prywatne, akredytowane podmioty doradcze, prywatne podmioty doradcze nie posiadajace akredytacji,
branzowe zwiazki producentow rolnych (niektére posiadajg akredytacje), instytuty badawcze resortu
rolnictwa i wyzsze uczelnie. Doradztwo moze tez by¢ §wiadczone przez stuzby surowcowe przemystu
rolno-spozywczego, stuzby marketingowe podmiotow wytwarzajacych i dystrybuujacych srodki do
produkcji rolnej prowadzace doradztwo w zakresie doboru odpowiednich, do danej uprawy i warunkéw
glebowo-klimatycznych, srodkéw plonotwoérczych. W przypadku przemystu rolno-spozywczego oraz
podmiotéw wytwarzajacych i dystrybuujacych $rodki do produkcji rolnej, korzystaja one gtéwnie z wlasnej
kadry inzynieryjno-technicznej.

Zadania ustawowe publicznych jednostek doradztwa rolniczego (16 ODR-6w i CDR) finansowane sg w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, udzielanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucje
te mogg takze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, a przychody przeznaczaé na finansowanie swojej
dziatalnosci statutowej. ODR-y moga otrzymywac rowniez dotacje podmiotowe z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego.

Zatrudnienie w doradztwie rolniczym w Polsce (publicznym i prywatnym) na przestrzeni ostatnich 4 lat
ksztattuje si¢ na podobnym poziomie ok. 5 000 oséb, zas na doradce w 2013r. przypadato ok. 300
gospodarstw. Dane nie uwzgledniajg dziatalno$ci osob, zwigzanych z przemystem, produkujacym $rodki i
artykuty do produkcji rolne;.

Duza liczba ,,punktéw” doradczych gwarantuje dostep do ustug doradczych wszystkim zainteresowanym
rolnikom, dajac im mozliwo$¢ wyboru zaréwno podmiotu doradczego jak i doradcy. Na stronie
internetowe] MRiRW zamieszczone sg adresy publicznych i akredytowanych podmiotéw doradczych,
natomiast na stronie internetowej Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie znajduja si¢ wykazy
certyfikowanych doradcow.

Osrodki doradztwa rolniczego funkcjonuja na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z 2013 r ., poz.474 ). Osrodki doradztwa znajduja si¢ w kazdym z 16
wojewodztw. Zatrudniaja facznie okoto 4 100 osdb. Struktura organizacyjna tych instytucji wynika z
podziatu administracyjnego kraju i obejmuje: centrale z dziatami, zatrudniajgcymi doradcow-specjalistow;
biura powiatowe i biura na poziomie gmin, zatrudniajgce doradcoOw terenowych. Na jedng gmine przypada
prawie dwoch doradcow, zas biorgc pod uwage gospodarstwa powyzej 4 ESU, w 2009r. na 1 doradce
przypadato ok. 122 gospodarstwa.

Izby rolnicze dziatajg na podstawie ustawy z 14.12.1995 r. (t.j. Dz.U. z 2002 nr 101, p0z.927 z pdzn.zm) o
izbach rolniczych. W kazdym z 16 wojewodztw Izby rolnicze zatrudniaja doradcow, ktorzy Scisle
wspotpracujg z osrodkami doradztwa rolniczego.

Prywatne podmioty doradcze dziataja na podstawie ustawy z 2.07.2004 r. 0 swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.672). Aby §wiadczy¢ ustugi w ramach dzialania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 —
2013, firmy prywatne muszg uzyska¢ akredytacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Aktualnie akredytacje w
zakresie doradztwa rolniczego posiada 180 prywatnych podmiotow doradczych, ktore zatrudniajg tacznie
363 doradcow, natomiast w zakresie doradztwa lesnego akredytowano 269 podmioty (w tym 266 to
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jednostki Laséw Panstwowych, a 3 podmioty prywatne), zatrudniajace tacznie 364 doradcow.

Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR), jest instytucja wspomagajgca funkcjonowanie systemu
doradztwa rolniczego i funkcjonuje, podobnie jak ODR-y, na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o
jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 474 ) i podlega bezposrednio ministrowi
rolnictwa i rozwoju wsi. Do zadan CDR nalezy w szczegdlnosci:

¢ doskonalenie zawodowe i certyfikacja doradcow,

e prowadzenie list specjalistow — doradcoéw, posiadajacych uprawnienia do doradzania w ramach
PROW,

e opracowywanie materialdw i narze¢dzi pracy doradczej dla doradcéw, w tym opracowanie metodyki
$wiadczenia ustug doradczych w zakresie przepiséw prawnych UE, dotyczacych gospodarstwa
rolnego oraz kontrola prywatnych, akredytowanych podmiotow doradczych.

Poniewaz do obowigzkéw CDR nalezy kontrola, to instytucja ta ma ustawowy zakaz $wiadczenia ustug
rolnikom w zakresie obj¢tym kontrolg

Doradca, §wiadczacy doradztwo na rzecz wnioskodawcow lub beneficjentow programu, niezaleznie od
zatrudnienia (w prywatnym lub publicznym podmiocie), wpisany ma by¢ na list¢ prowadzong przez CDR.
W CDR prowadzone sg nastgpujace listy doradcow:

e rolniczych - posiadajacych uprawnienia do doradzania na temat przepisow prawnych UE,
dotyczacych gospodarstw rolnych, w tym cross-compliance,

¢ rolnosrodowiskowych - posiadajacych uprawnienia do sporzadzania planow
rolnosrodowiskowych/ekologicznych,

o ckspertow przyrodniczych - przygotowujacych rolnikom dokumentacje przyrodnicze w ramach
programow rolnosrodowiskowych,

e doradcow lesnych, posiadajacych uprawnienia do doradzania na podstawie certyfikatu, wydanego
przez Lasy Panstwowe.

Liczbe certyfikowanych doradcow — specjalistow w ww. specjalnosciach oraz szacowane potrzeby
przygotowania kadry do $wiadczenia ustug w zwigzku z okresem programowania 2014-2020 przedstawia
ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych 1 potrzeb oszacowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego.

W zwigzku z nowymi zadaniami i wyzwaniami, stojacymi przed doradztwem rolniczym, takimi jak:
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i upowszechnianie metod korzystnych dla klimatu i srodowiska,
ochrona réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie zasobami wodnymi, zintegrowane stosowanie
pestycydow, zorientowanie na rynek, a takze promowanie przedsigbiorczo$ci, podjete zostaly dziatania w
celu przygotowania systemu doradztwa rolniczego do efektywnej realizacji zadan. Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zlecito Centrum Doradztwa Rolniczego przeszkolenie doradcow na temat integrowane;j
ochrony ro$lin. Obecnie jest juz 712 wykwalifikowanych doradcéw z tego zakresu, ale wg szacunkow CDR
potrzeba jeszcze ok. 492, aby zapewni¢ doradztwo wszystkim rolnikom. W latach 2012-2013 w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym zorganizowano szkolenia dla doradcéw, w roku 2014 planuje si¢
szkolenia na temat ochrony réznorodnos$ci biologicznej, natomiast do §wiadczenia ustug doradczych na
temat odnawialnych zrodet energii CDR zorganizowat w ww. okresie 115 szkolen dla 4392 os6b. W nowo
utworzonym przez CDR, Centrum Szkolenia Praktycznego w Zakresie Malego Przetworstwa, przeszkolono
w latach 2012-2013 ponad 4000 0s6b na temat przetworstwa na poziomie gospodarstwa i skracania
tancucha zywnos$ciowego.
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W odniesieniu do PROW 2014 -2020 planuje si¢ rozszerzy¢ obecna list¢ doradcow przynajmniej o doradcg
z zakresu integrowanej ochrony. Ponadto przepisy krajowe okres§la warunki wpisania na liste¢ doradcow
prowadzong przez CDR oraz wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych (w tym odpowiedniego
wyksztalcenia). Doradca bedzie musial ukonczony kurs specjalizacyjny, zdany egzamin, nie moze by¢
skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe.
Proponowane przepisy zaktadajg takze udziat doradcow, wpisanych na liste w obowigzkowych szkoleniach
uzupetniajacych. Osoba, ktdra nie zda egzaminu uzupetniajacego lub zostanie skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe, bedzie skreslana z listy doradcéw.

Sie¢ na rzecz innowacji

W celu zapewnienia efektywnego upowszechniania wiedzy 1 do§wiadczen we wdrazaniu innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich utworzona jest sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (SIR), w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW). W ramach sieci realizowane beda
dziatania z zakresu aktywizacji potencjalnych partneréw wspolpracy na rzecz innowacji, podnoszace wiedzg
i umiejetnosci w zakresie zarzadzania projektami badawczo-wdrozeniowymi oraz upowszechniania
wynikow prac badawczo-wdrozeniowych.

W szczegdlnosci sie¢ bedzie realizowata nastepujace zadania:

¢ identyfikowanie partnerow do wspotpracy w zakresie wdrazania projektow innowacyjnych,

e rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat sposobu wspotpracy w projektach naukowo-
badawczych,

e opracowanie metodologii tworzenia i identyfikowania projektoéw wspotpracy i prowadzenie bazy
projektow,

e wspotpraca z krajowymi jednostkami naukowo-badawczymi, instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz innowacji oraz Europejska Siecig na rzecz Innowacji, w tym w selekcji
projektow zglaszanych do Europejskiej nagrody za realizacj¢ najlepszych projektow innowacyjnych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

e prowadzenie dzialan animacyjnych i sieciujagcych wsrdd interesariuszy (rolnikow, przedsigbiorcow,
jednostek naukowo - badawczych i doradcow), w tym moderowanie prac grup tematycznych
dotyczacych tematdéw o potencjale innowacyjnym powstajacych w ramach sieci,

e doradztwo i pomoc w tworzeniu i organizacji grup operacyjnych na rzecz innowaciji,

e doradztwo 1 pomoc w tworzeniu projektow przez grupy operacyjne i partnerstwa na rzecz innowacji.

Realizacje zadan sieci na poziomie krajowym zapewnia Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a na
poziomie regionalnym wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego.

Liczba doradcow, pracujagcych w ODR-ach i1 gospodarstw wg ESU przypadajacych na 1 doradce, wg ESU
(dane z 2009 r. wg GUS i IRWIR):

Liczba gospodarstw 0-2 ESU: 1 624 236

Liczba gospodarstw >4 ESU: 466 906

Liczba doradcow na gming: 1,8

Liczba gospodarstw ogolem na 1 doradce: 367,3
Liczba gospodarstw 0-2 ESU na 1 doradce: 78,8
Liczba gospodarstw >4 ESU na 1 doradce: 128,8.
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Liczba certyfikowanych doradcéw — specjalistow

Liczba ekspertéw przyrodniczych

Liczba doradcow rolnosrodowiskowych

Liczba doradcéw rolniczych

658

171

2224 370

3692

Stan na 30/06/2013 O Szacowane potrzeby zwiekszenia liczby doradcow

Liczba certyfikowanych doradcow — specjalistow
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6. OCENA WARUNKOW WSTEPNYCH

6.1. Informacje dodatkowe
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6.2. Warunki wstepne

Majacy zastosowanie warunek wstepny na
poziomie krajowym

Spelniono majacy zastosowanie
warunek wstepny: Tak / Nie /
Czesciowo

Ocena ich spelnienia

Priorytety / cele szczegélowe

Srodki

G1) Przeciwdzialanie dyskryminacji: istnienie zdolnosci
administracyjnych umozliwiajacych wdrozenie i stosowanie unijnych
przepisow i polityki dotyczacych niedyskryminacji w odniesieniu do
EFSI.

partially

Funkcje krajowego organu ds. rownosci szans w Polsce petni
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania. Przedstawiciel
Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania jako czlonek
Zespolu- Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem
PROW 2014112020, zaangazowany jest w proces konsultacji
Programu.

W Agendzie dzialan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji
0s0b z niepetnosprawno$ciami w ramach funduszy unijnych 2014-
2020 przewidziano zaangazowanie podmiotow aktywnych w
obszarze przeciwdzialania niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, w proces tworzenia i realizacji programow
operacyjnych wspotfinansowanych z EFSI.

Krajowy Program Dzialan na rzecz Rownego Traktowania zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 grudnia 2013 r.

6B

M19

G2) Rownouprawnienie plci: istnienie zdolno$ci administracyjnych
umozliwiajacych wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow i
polityki dotyczacych rownouprawnienia pici w odniesieniu do EFSI.

partially

Kryterium pierwsze
Poziom krajowy

Kwestie dotyczace rownouprawnienia zawarte sa w nastgpujacych
dokumentach:

— Cele operacyjne SRKL: Utatwienie godzenia pracy z
indywidualnymi potrzebami czlowieka (na réznych etapach zycia, w
tym w zakresie laczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi oraz dorostymi osobami zaleznymi), rozwoj form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz Upowszechnianie dostgpu do opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3, oraz Polaczenie systemu opieki
nad dzie¢mi 0-3 i przedszkolnego

— Dzialania w ramach KPR: Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu, Nowoczesny Rynek pracy, Dziatania na
rzecz godzenia rol rodzinnych i zawodowych kobiet i mezczyzn w
tym rozwdj roznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3

— SRK 2020, DSRK.

Poziom funduszy unijnych

Realizacjg tego kryterium bedzie Agenda dziatan na rzecz rownosci
szans plei 2014-2020 przedstawiajaca szczegdlowe rozwigzania na
rzecz podnoszenia $wiadomosci rownosciowej wérod m.in. instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy

unijnych.

Kryterium drugie

Realizacjg tego kryterium bedzie Agenda dziatan na rzecz réwnosci
szans ptei 2014-2020.

6A, 6B

M07, M19, M06
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G3) Niepetosprawnos¢: istnienie zdolno$ci administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach 0s6b niepelnosprawnych w odniesieniu do
EFSI zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE.

partially

Kryterium pierwsze:

W Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji
0s0b z niepetnosprawno$ciami w ramach funduszy unijnych 2014-
2020 przewidziano dziatania na rzecz zaangazowania podmiotow
aktywnych w obszarze wsparcia 0sob z niepelnosprawno$ciami oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na niepetnosprawnosé¢ w
proces tworzenia i realizacji programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFSI.

Przedstawiciel Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania jako
cztonek Zespotu- Grupy roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem PROW 201412020, zaangazowany jest w proces
konsultacji Programu.

Kryterium drugie:

W celu spehienia kryterium zostanie przedstawiony plan szkolen dla
instytucji zaangazowanych w system wdrazania funduszy
europejskich.

Kryterium trzecie:

Za koordynacj¢ wykonywania Konwencji odpowiada¢ bedzie
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dziatajacy jako punkt
kontaktowy, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego
obowiazkéw bedzie nalezato takze sporzadzanie sprawozdan z
wykonywania Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych,
podobnie jak odbywa si¢ to w przypadku innych konwencji
dotyczacych praw spotecznych.

Przepisy naktadajace obowiazek zapewniania dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych, o ktorej mowa w art. 9 Konwencji, odnoszace
si¢ do $rodowiska fizycznego oraz informacji, komunikacji i roznych
innych ustug, sa zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie — Prawo
budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie o
transporcie kolejowym, ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie
— Prawo pocztowe, ustawie — Prawo zamowien publicznych, ustawie
— 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig, ustawie
— Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do wielu ustaw.
Prowadzone sa dziatania na rzecz zapewniania dalszego postgpu w
tym zakresie, obejmujace m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze
niezbednych zmian prawa i poprawy jego wdrazania, jak rowniez
kontynuowanie propagowania idei uniwersalnego projektowania. Od
2010 r., organizowane sg przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych ogélnopolskie konferencje nt. uniwersalnego
projektowania oraz upowszechniane publikacje na temat stosowania
tej koncepcji. W ramach PO WER w celu szczegotowym 4 Priorytetu
Inwestycyjnego 9.4 realizowane beda dziatania majace na celu
monitorowanie polityk publicznych pod katem zgodnosci z
postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych kwestie
dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami uregulowane zostaty
w Agendzie dzialan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji osob
z niepetnosprawno$ciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

6B, 6A

MO07, M19, M06

G4) Zamowienia publiczne: istnienie rozwigzan dotyczacych
skutecznego stosowania unijnych przepisow w zakresie zamowien
publicznych w odniesieniu do EFSI.

partially

Implementacja zapisow wskazanych powyzej dyrektyw do polskiej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.
(Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.)

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie
C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz majac na uwadze
decyzj¢ Komisji Europejskiej o skierowaniu przeciwko Polsce
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w trybie art. 258 i art. 260
TFUE podjeta w dniu 17 pazdziernika 2013 r., zostaly podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu zmodyfikowania przepisow

2A, 6B

MO06, M02, M16, M19,
MO04, M01
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ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczacych przestanek
wykluczenia wykonawcow z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt.
la ustawy Pzp stanowigcych implementacjg art. 45 ust. 2 lit. d)
dyrektywy 2004/18/WE.

Prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych eliminujacej ww. niezgodno$¢ prowadzone
przez Urzad Zamowien Publicznych zostaty jednak wstrzymane w
zwiazku z tym, iz do prac legislacyjnych skierowano rownolegle
projekt poselski ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (druk sejmowy nr 1653). Poselski projekt zawiera
miedzy innymi propozycj¢ zmian w zakresie modyfikacji tresci art.
24 ust. 1 pkt. 1 i la ustawy Pzp dotyczacego przestanek wykluczania
wykonawcy z uwagi na wyrzadzenie szkody lub rozwigzanie,
wypowiedzenie lub odstgpienie od umowy z przyczyn dotyczacych
wykonawcy. W dniu 27 sierpnia 2013 r. projekt poselski ustawy o
zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych (druk sejmowy nr
1653)

skierowano do pierwszego czytania w komisjach sejmowych
(Sejmowa Komisja Gospodarki). W dniu 12 wrzeénia 2013 r. odbylo
sig¢ pierwsze czytanie w Sejmowej Komisji Gospodarki, ktora
skierowata projekt ustawy do podkomisji nadzwyczajnej. Obecnie
trwaja prace nad przedmiotowym projektem w ramach podkomisji
nadzwyczajnej Sejmowej Komisji Gospodarki.

Pozostale przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych sa zgodne z
uregulowaniami wspoInotowymi.

G5) Pomoc panstwa: istnienie rozwigzan dotyczacych skutecznego
stosowania unijnych przepisow w zakresie pomocy panstwa w
odniesieniu do EFSI.

Kryterium pierwsze:

Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie
unijnych przepisow w zakresie pomocy publicznej jest Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Kompetencje Prezesa
UOKIK w zakresie pomocy publicznej reguluje Ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn.
zm.).

Kryterium drugie:

W odniesieniu do szkolef pracownikéw Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKIK, nalezy zauwazy¢, iz
w okresie ostatnich kilku lat, ze wzgledu na brak odpowiednich
$rodkow budzetowych UOKIK, mozliwos¢ korzystania ze szkolen
zagranicznych w zakresie pomocy publicznej (ktore zasadniczo jako
jedyne zapewniaja odpowiedni stopief szczegdlowosci i fachowosci
przekazywanej wiedzy) byta bardzo ograniczona. Jednakze, w
rezultacie zmiany dokonanej w tym roku w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna 2007-2013, mozliwe stalo si¢ objecie jego
$rodkami rowniez pracownikow Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej. UOKIK zostat uwzgledniony w katalogu
beneficjentow tego programu w dziataniu 2.2 Infrastruktura
informatyczna oraz w dziataniu 3.1 Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacjg NSRO. W zwiazku z tym, pojawila si¢
mozliwo$¢ szerszego korzystania ze szkolen. Aktualnie zostat
przygotowany wniosek o dofinansowanie projektu szkoleniowego,
obejmujacego gltownie szkolenia zagraniczne z zakresu pomocy
publicznej, organizowane przez instytucje posiadajace duze
doswiadczenie w tej tematyce i migdzynarodowa renome (ERA,
EIPA). Udziat w szkoleniach pozwoli na uaktualnienie wiedzy
pracownikow Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej
UOKIK na temat najnowszych regulacji, praktyki decyzyjnej
Komisji Europejskiej i orzecznictwa sadow unijnych.

W przysztym roku planowana jest realizacja kolejnego projektu,
ktory pozwoli na dalsze doskonalenie zawodowe pracownikow
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej.

Jesli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy, UOKIK dokonuje w
oparciu 0 swoje kompetencje, do$wiadczenie i uzgodnienia z

1A, 6B, 1C, 5

M02, M08, M06, M19,
Mo1

104




Komisja Europejska, niezbgdnych interpretacji przepisow w zakresie
pomocy publicznej na potrzeby administracji publicznej. Ponadto, na
stronie internetowe;j stworzona zostata zaktadka po$wigcona w
calosci tematyce pomocy publicznej, w ktorej znajduja si¢
aktualizowane na biezaco informacje o funkcjonujacych w Polsce
programach pomocowych i przypadkach pomocy indywidualnej, o
decyzjach podejmowanych przez Komisj¢ Europejska w sprawie
polskich programéw pomocowych i pomocy dla beneficjentow
indywidualnych, a takze szczegolowe wyjasnienia dotyczace
interpretacji przepisow w zakresie pomocy publicznej oraz
informacje o obowiazujacych procedurach. Istnieje rowniez
zakladka, ktora grupuje wszystkie polskie i unijne akty prawne
regulujgce udzielanie pomocy publicznej. UOKIK realizuje swoja
polityke informacyjng rowniez w oparciu o konferencje
specjalistyczne po$wigcone pomocy publicznej oraz przygotowuje
projekty wydawnicze. UOKIK uczestniczy w projektowaniu i
uzgadnianiu oraz opiniowaniu wytycznych i instrukcji skierowanych
do o0s6b zajmujacych si¢ implementacja funduszy strukturalnych,
dotyczacych postgpowania w przypadku wystgpowania pomocy
publicznej w projektach realizowanych ze §rodkoéw strukturalnych.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie planuje
organizowa¢ we wlasnym zakresie szkolen i przedsigwzig¢ shuzacych
rozpowszechnianiu informacji wéroéd pracownikéw zaangazowanych
we wdrazanie funduszy, jednakze wyraza gotowo$¢ czynnego
uczestnictwa w przedsigwzigciach organizowanych przez inne
instytucje, poprzez delegowanie swoich pracownikow w roli
prelegentow.

Kryterium trzecie:

W kontekscie zabezpieczenia prawidtowej implementacji i
stosowania przepisow o pomocy publicznej poprzez zapewnienie
odpowiedniego potencjalu administracyjnego, nalezy zauwazy¢, iz
aktualnie w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej w
UOKIK zatrudnione sg 33 osoby (32,5 etatu). Z usrednionych
wyliczen wynika, iz 30% czasu pracy pracownicy Departamentu
poswiecaja na realizacj¢ zadan zwigzanych z wykorzystywaniem
$rodkow z funduszy strukturalnych (dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna stanowi
odpowiednio 30%). Podany powyzej stan zatrudnienia w chwili
obecnej jest wystarczajacy dla zapewnienia sprawnego i rzetelnego
wykonywania zadaf Departamentu. Jednakze w zwiazku ze
zwigkszajac si¢ liczbg zadan realizowanych przez Departament, w
przysziosci moze zaistnie¢ potrzeba zwigkszenia zatrudnienia.

G6) Prawodawstwo w dziedzinie ochrony §rodowiska w zakresie
ocen oddzialywania na srodowisko (OOS) oraz strategicznych ocen

Kwestie EIA i SEA zostaly uregulowane w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z

M06, M13, M07, M16,

oddziatywania na srodowisko (SEA) istnienie rozwigzan partially pozn. zm.) — (dalej: Ustawa 00$) oraz, w zakresie EIA, P4, 6A, 2A, 3A, 5E M11 M10 MO8 M04
zapewniajacych skuteczne stosowanie unijnych przepisow w rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w ’ ’ ’
dziedzinie ochrony srodowiska w zakresie OOS i SEA. sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397, z p6zn. zm.); zwanej dalej
Lrozporzadzeniem 00§”).
Polska spetnia kryteria warunowosci ex -ante odnoszace si¢ do oceny
ryzyka uwzgledniajacej wymienione w
P3.1) Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem: istnienie
krajowych lub regionalnych ocen ryzyka na potrzeby zarzadzania es kryteriach elementy. Strona polska przekaze Komisji Europejskiej 3B MO5
klgskami i katastrofami, uwzglgdniajacych dostosowanie do zmian Y szczegdlowe wyjasnienia — dokument roboczy przygotowywany
klimatu. przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, opracowany na bazie
niejawnego Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,
przyjetego uchwata Rady Ministrow w dniu 12 lipca 2013 r.
P4.1) Warunki dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong érodowiska: Obowiazck wirzyinywania gruntow roiych w Dobee) Kulmeze
na poziomie krajowym ustalone s3 normy dotyczace utrzymania yes olnej zgodnej z ochrong Srodowiska ( ) istnicje juz obecnic na P4 M11, M10, M13

gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, o
ktorych to normach mowa w tytule VI rozdziat I rozporzadzenia

podstawie zapisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki
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(UE) nr 1306/2013.

rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr
247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska sg
okreslone na podstawie ram ustanowionych w zatgczniku III do
wymienionego rozporzadzenia. Zalacznik wyréznia normy
obowigzkowe oraz dobrowolne.

Do przestrzegania norm GAEC

zobowigzani sg rolnicy ubiegajacych sig o platnosci bezposrednie
oraz platno$ci w ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych
PROW 2007012013, tj. platnosci: z tytulu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW); rolnosrodowiskowych; na
zalesianie gruntow rolnych.

P4.2) Wymogi minimalne w odniesieniu do nawozoéw i $rodkow
ochrony roslin: na poziomie krajowym okreslone s3 wymogi
minimalne w odniesieniu do nawozow i srodkéw ochrony roslin, o
ktorych to wymogach mowa w tytule III rozdziat I art. 28
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

yes

Obowigzek utrzymywania gruntow rolnych w Dobrej Kulturze
Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) istnieje juz obecnie na
podstawie zapisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr
247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska sa
okreslone na podstawie ram ustanowionych w zalgczniku III do
wymienionego rozporzadzenia. Zatgcznik wyrdznia normy
obowiazkowe oraz dobrowolne.

Do przestrzegania norm GAEC

zobowigzani sg rolnicy ubiegajacych sig o platnosci bezposrednie
oraz platno$ci w ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych
PROW 200712013, tj. ptatnosci: z tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW); rolno$rodowiskowych; na
zalesianie gruntow rolnych.

P4

M10, M11

P4.3) Inne odpowiednie normy krajowe: na potrzeby tytutu 111
rozdziat I art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 okreslone sa
odpowiednie obowigzkowe normy krajowe.

yes

Obowigzek utrzymywania gruntdw rolnych w Dobrej Kulturze
Rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) istnieje juz obecnie na
podstawie zapisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikoéw w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr
247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska sg
okreslone na podstawie ram ustanowionych w zataczniku IIT do
wymienionego rozporzadzenia. Zatacznik wyréznia normy
obowigzkowe oraz dobrowolne.

Do przestrzegania norm GAEC

zobowiazani sa rolnicy ubiegajacych si¢ o platno$ci bezposrednie
oraz platno$ci w ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych
PROW 2007012013, tj. patnosci: z tytulu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o nickorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW); rolnosrodowiskowych; na

P4

M11, M10

106




zalesianie gruntow rolnych.
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Majacy zastosowanie warunek wstepny na
poziomie krajowym

Kryteria

Spelniono
kryteria
(tak/nie)

Odniesienie (jesli kryteria sa
spelnione) [odniesienie do strategii,
aktow prawnych lub innych
stosownych dokumentow]

Ocena jego spelnienia

Gl.a) Rozwigzania zgodne z ramami instytucjonalnymi i prawnymi
panstw czlonkowskich dotyczgce zaangazowania podmiotow
odpowiedzialnych za wspieranie rownego traktowania wszystkich

Funkcj¢ krajowego organu ds. rownosci
szans w Polsce peini Pelnomocnik Rzadu
ds. Rownego Traktowania. Przedstawiciel
Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego
Traktowania jako cztonek Zespotu- Grupy
roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem PROW 2014-2020,
zaangazowany jest w proces konsultacji
Programu.

W Agendzie dziatan na rzecz réwnosci
szans i niedyskryminacji 0séb z
niepelnosprawnosciami w ramach

Funkcje krajowego organu ds. rownosci szans w Polsce petni
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania.
Przedstawiciel Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania jako czlonek Zespotu- Grupy roboczej
wspierajacej prace nad przygotowaniem PROW 2014-2020,
zaangazowany jest w proces konsultacji Programu.

W Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnosciami w ramach

I e | 0 | a Yes funduszy unijnych 2014-2020 n awr r N
0s0b podczas przygotowywania i wdrazania programéw, w tym idzi . . dmioté funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano zaangazowanie
| iwdzialani Krvminacii: istnien Inodci zapewnienie doradztwa dotyczacego rownosci w zakresie dziatan przewidziano Zaangazowame_ po mlo 9W podmiotow aktywnych w obszarze przeciwdzialania
C:j ) .P‘:ZteClqum sme dyls rymmacﬂ:. l?m‘?m? Z_dot noset zwigzanych z EFSI. aktywnych w obszarze przeciwdziatania niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
a {rlunlshracyjnycy u.mozl_;wllz_ijgci/c W r(;ze‘mgl skosowam? niedyskryminacji, w tym ze wzgl@du na W proces tworzenia i realizacji programéw operacyjnych
unijnych przepiséw i polityki dotyczacych niedyskryminacji w Hiepelnosprawnosd . tworzenia i wspolfinansowanych z EFSL.
odniesieniu do EFSI. CPEINOSprawnosc, w proces tworzenia
realizacji programow operacyjnych
wspolfinansowanych z EFSL.
Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania
Krajowy Program Dzialafi na rzecz zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 grudnia
, . . 2013r.
Rownego Traktowania zostat przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 grudnia
2013 r.
. . . . I . Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz rownosci szans ptci
G1.b) Rozwiazania w zakresie szkolen pracownikow instytucji w ramach funduszy unijnych 2014-2020 oraz Agendy
zaangazow‘anych. w z_arzqd;?nlc EFSI oraz kqntrq]g n.ad tymi No dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji 0sob z
ﬁ_mduszam! z dz_l_cdzmy unijnych przepisow i polityki dotyczacych niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-
niedyskryminacji. 2020
Poziom krajowy Poziom krajowy
Kwestie dotyczace rownouprawnienia Kwestie dotyczace rOwnouprawnienia zawarte sg w
zawarte sa w nastepujacych dokumentach: nastepujacych dokumentach:
A i L — Cele operacyjne SRKL: Ulatwienie godzenia pracy z
G2.2) Rozwi . g . onalnymi i . — Cele operacyjne SRKL: Ufatwienie indywidualnymi potrzebami cztowieka (na réznych etapach
X o . . . 2) Rozwigzania zgodne z ramami instytucjonalnymi i prawnymi godzenia pracy z indywidualnymi Zycia, w tym w zakresie faczenia aktywnosci zawodowej z
G2) Rownouprawnienie plci: istnienie zdoInosci administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczace zaangazowania podmiotow N N L. opieka nad dzietmi oraz dorostymi osobami zaleznymi)
umozliwiajacych wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow i odpowiedzialnych za réwnouprawnienie pici podczas Yes potrzebami czlowieka (na réznych rozwoj form opieki nad dziecmi w wicku do lat 3 oraz ’

polityki dotyczacych rownouprawnienia pici w odniesieniu do
EFSI.

przygotowywania i realizacji programow, w tym zapewnienie
doradztwa dotyczacego rownouprawnienia pici w zakresie dziatan
zwigzanych z EFSI.

etapach zycia, w tym w zakresie tqczenia
aktywnosci zawodowej z opiekq nad
dziecmi oraz dorostymi osobami
zaleznymi), rozwdj form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
Upowszechnianie dostepu do opieki
instytucjonalnej nad dziecmi do lat 3, oraz
Polgczenie systemu opieki nad dziecmi 0-

Upowszechnianie dostgpu do opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi do lat 3, oraz Polaczenie systemu opieki nad dzie¢mi
0-3 i przedszkolnego

— Dziatania w ramach KPR: Aktywnos¢ dla wzrostu
sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu, Nowoczesny Rynek
pracy, Dziatania na rzecz godzenia rol rodzinnych i
zawodowych kobiet i m¢zczyzn w tym rozwdj réznych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3
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3 i przedszkolnego

— Dziatania w ramach KPR: Aktywnos¢
dla wzrostu sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu, Nowoczesny Rynek pracy,
Drziatania na rzecz godzenia rol
rodzinnych i zawodowych kobiet i
mezczyzn w tym rozwoj roznych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3

- SRK 2020, DSRK.
Poziom funduszy unijnych

Realizacja tego kryterium bedzie Agenda
dzialan na rzecz réwnosci szans pici
2014-2020 przedstawiajaca szczegotowe
rozwigzania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci rownosciowej wérod m.in.
instytucji zaangazowanych we wdrazanie
funduszy unijnych.

— SRK 2020, DSRK.

Poziom funduszy unijnych

Realizacja tego kryterium bedzie Agenda dziatan na rzecz
réwnosci szans piei 2014-2020 przedstawiajaca szczegdlowe
rozwiazania na rzecz podnoszenia §wiadomosci
réwnosciowej wérdd m.in. instytucji zaangazowanych we
wdrazanie funduszy unijnych.

G2.b) Rozwigzania w zakresie szkolenia pracownikow instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie EFSI oraz kontrolg nad tymi

Realizacja tego kryterium bedzie Agenda dziatan na rzecz
réwnosci szans piei 2014-2020. Dokument ten w sposob
systemowy przedstawia dziatania na rzecz tworzenia
rownosciowego systemu instytucjonalnego (m.in. szkolenia z
réwnosci szans piei pracownikow urzedéw zaangazowanych

funduszami z dziedziny unijnych przepisow i polityki dotyczacych No we wdrazanie programdw operacyjnych), budowania
rownouprawnienia plci i uwzglgdniania aspektu plei. otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady rownosci szans
kobiet i mgzczyzn (m.in. przypisanie dziatan z zakresu
réwnosci szans piei do kazdej z instytucji zaangazowanej w
system wdrazania funduszy).
W Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i
niedyskryminacji 0sob z niepelnosprawnosciami w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano dziatania na
rzecz zaangazowania podmiotow aktywnych w obszarze
G3.a) Rozwigzania zgodne z ramami instytucjonalnymi i prawnymi wsparcia osob z mepehmsprav@osclaml oraz
panstw czlonkowskich dotyczace konsultacji i zaangazowania p{'zcuwdzmlama ’dyyskrymmac_]l ze wz.g].c;du na -
podmiotow odpowiedzialnych za ochrong praw osob N nlcpcln0§prawnosc W proces tworzenia i realizacji
niepelnosprawnych lub organizacji przedstawicielskich osob 0 programéw operacyjnych wspdifinansowanych z EFSL.
niepetnosprawnych i innych wiasciwych zainteresowanych stron
podczas przygotowywania i wdrazania programow.
Przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania jako czlonek Zespotu- Grupy roboczej
wspierajacej prace nad przygotowaniem PROW 2014-2020,
G3) Niepetnosprawnos¢: istnienie zdolnosci administracyjnych zaangazowany jest w proces konsultacji Programu.
umozliwiajacych wdrozenie i stosowanie Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach 0sob niepetnosprawnych w odniesieniu . i K
do EFSI zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE. G3.b) Rozwiazania w zakresie szkolefi pracownikéw instytucji W celu spetnienia kryterium zostanie
zaangazowanych w zarzadzanie EFSI oraz kontrolg nad tymi przedstawiony plan szkolen dla instytucji
funduszami z dziedziny obowigzujacych unijnych przepisow i zaangazowanych w system wdrazania W celu spetnienia kryterium zostanie przedstawiony plan
polityki dotyczacych niepenosprawnosci, w tym dostgpnosci i Yes funduszy europejskich. szkolen dla instytucji zaangazowanych w system wdrazania
praktycznego stosowania Konwencji o prawach 0sob funduszy europejskich.
niepetnosprawnych, zgodnie z przepisami unijnymi i prawem
krajowym, w stosownych przypadkach.
Za kOO?dyn?.CJq V‘fkaF‘Ywanla K9gwenCJ1 Za koordynacj¢ wykonywania Konwencji odpowiada¢ bedzie
G3.c) Rozwigzania dotyczace monitorowania wdrozenia przepisow odpowiada¢ bedzie minister wiasciwy do minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
art. 9 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w zwiazku z Yes spraw zabezpieczenia spolecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dzialajacy

EFSI przy przygotowaniu i wdrazaniu programow.

(obecnie Minister Pracy i Polityki
Spotecznej), dziatajacy jako punkt

jako punkt kontaktowy, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1
Konwencji. Do jego obowigzkow bedzie nalezato takze
sporzadzanie sprawozdan z wykonywania Konwencji o
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kontaktowy, 0 ktorym mowa w art. 33 ust.
1 Konwencji. Do jego obowigzkow
bedzie nalezato takze sporzadzanie
sprawozdan z wykonywania Konwencji o
prawach 0sob niepetnosprawnych,
podobnie jak odbywa si¢ to w przypadku
innych konwencji dotyczacych praw
spotecznych.

Przepisy naktadajace obowiazek
zapewniania dostepnosci dla osob
niepelnosprawnych, o ktorej mowa w art.
9 Konwencji, odnoszace si¢ do
srodowiska fizycznego oraz informacji,
komunikacji i roznych innych ustug, sa
zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie
— Prawo budowlane, ustawie — Prawo o
ruchu drogowym, ustawie o transporcie
kolejowym, ustawie — Prawo
telekomunikacyjne, ustawie — Prawo
pocztowe, ustawie — Prawo zamowien
publicznych, ustawie — o jezyku
migowym i innych $rodkach
komunikowania sie, ustawie — Kodeks
wyborczy) i aktach wykonawczych do
wielu ustaw. Prowadzone sg dzialania na
rzecz zapewniania dalszego postgpu w
tym zakresie, obejmujace m.in.
rozpoznawanie potrzeb w obszarze
niezb¢dnych zmian prawa i poprawy jego
wdrazania, jak rowniez kontynuowanie
propagowania idei uniwersalnego
projektowania. Od 2010 r., organizowane
s przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetosprawnych ogélnopolskie
konferencje nt. uniwersalnego
projektowania oraz upowszechniane
publikacje na temat stosowania tej
koncepcji. W ramach PO WER w celu
szczegolowym 4 Priorytetu
Inwestycyjnego 9.4 realizowane bgda
dziatania majace na celu monitorowanie
polityk publicznych pod katem zgodnosci
z postanowieniami Konwencji ONZ o
prawach osob niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych kwestie dostepnoscei dla
0s0b z niepetnosprawnosciami
uregulowane zostaly w Agendzie dziatan
na rzecz rownosci szans

i niedyskryminacji oséb z
niepelnosprawnosciami w ramach
funduszy unijnych 2014-2020.

prawach 0sob niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa si¢
to w przypadku innych konwencji dotyczacych praw
spotecznych.

Przepisy nakladajace obowigzek zapewniania dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych, o ktorej mowa w art. 9 Konwencji,
odnoszace si¢ do srodowiska fizycznego oraz informacji,
komunikacji i roznych innych ustug, sa zawarte w wielu
ustawach (np. w ustawie — Prawo budowlane, ustawie —
Prawo o ruchu drogowym, ustawie o transporcie kolejowym,
ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie — Prawo
pocztowe, ustawie — Prawo zamdwien publicznych, ustawie —
0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig,
ustawie — Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do
wielu ustaw. Prowadzone sg dziatania na rzecz zapewniania
dalszego postgpu w tym zakresie, obejmujace m.in.
rozpoznawanie potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa
i poprawy jego wdrazania, jak rowniez kontynuowanie
propagowania idei uniwersalnego projektowania. Od 2010 .,
organizowane sa przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych ogolnopolskie konferencje nt.
uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane
publikacje na temat stosowania tej koncepcji. W ramach PO
WER w celu szczegblowym 4 Priorytetu Inwestycyjnego 9.4
realizowane beda dzialania majace na celu monitorowanie
polityk publicznych pod katem zgodnosci z postanowieniami
Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
kwestie dostgpnoscei dla 0sob z niepetnosprawnosciami
uregulowane zostaly w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci
szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami w
ramach funduszy unijnych 2014-2020.

G4) Zamowienia publiczne: istnienie rozwigzan dotyczacych

skutecznego stosowania unijnych przepisoéw w zakresie zamowiefi

G4.a) Rozwigzania dotyczace skutecznego stosowania unijnych
przepisoOw w zakresie zamowien publicznych poprzez stosowne

No

Implementacja zapisow wskazanych powyzej dyrektyw do
polskiej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
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publicznych w odniesieniu do EFSI.

mechanizmy.

publicznych. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.)

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz majac
na uwadze decyzje Komisji Europejskiej o skierowaniu
przeciwko Polsce sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE
w trybie art. 258 i art. 260 TFUE podjeta w dniu 17
pazdziernika 2013 r., zostaly podjete niezbgdne dziatania
legislacyjne w celu zmodyfikowania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczacych przestanek
wykluczenia wykonawcow z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt.
1iart. 24 ust. pkt. la ustawy Pzp stanowigcych
implementacjg art. 45 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.

Informacje na temat naruszen przepisow prawa zamowien
publicznych, takze w zamowieniach wspotfinansowanych ze
$rodkow unijnych, sa rozpowszechniane przez Urzad
Zaméwien Publicznych w ramach wydawanych corocznie
publikacji ,,Kontrola udzielania zamoéwien publicznych
prowadzona przez Prezesa UZP”.

Przedmiotowe publikacje prezentuja wyniki kontroli
prowadzonej przez Urzad Zamowien Publicznych (w tym
przez Departament Kontroli Zaméwien Wspotfinansowanych
ze $rodkow UE) oraz zawieraja przyklady naruszef
zidentyfikowanych w ramach kontroli wraz z komentarzami
omawiajacymi wlasciwe przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, innych krajowych aktow prawnych, unijnych
aktow prawnych i wyrokow TSUE w zakresie zamowien
publicznych oraz wynikow i zalecefi zwigzanych z audytami
Komisji Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, ktorych
niezastosowanie lub btgdna interpretacja skutkuje
nieprawidlowosciami w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub niewazno$cig umowy o
zamowienie publiczne. Publikacje sa dostgpne na stronie
internetowej Urzgdu Zamowien Publicznych:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303 . Przyklady
naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych
zidentyfikowane w ramach kontroli prowadzonej przez
Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych sg takze
upubliczniane przy okazji ogélnopolskich konferencji: ,, VI
Konferencja Naukowa. Kontrola zamowien publicznych. 17-
18 czerwca 2013 r., Wroclaw" oraz ,,V Konferencja
Naukowa.

Zamowienia publiczne jako instrument sprawnego
wykorzystania §rodkéw unijnych. 17-18 wrze$nia 2012 r.,
Sopot".

Wiyniki audytow Komisji Europejskiej oraz Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego i wynikajace z nich zalecenia sa
uwzgledniane takze w opiniach prawnych na temat
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
wydawanych przez Departament Prawny Urzedu Zamowien
Publicznych. Zostaly takze wzigte pod uwage w
opracowanych przez UZP Wytycznych dotyczacych
interpretacji przestanek pozwalajgcych na przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki i
zapytania o ceng.

G4.b) Rozwiazania zapewniajace przejrzystosé postgpowan o
udzielanie zamoéwienia.

Yes

Celem zapewnienia mechanizmoéw
gwarantujacych przejrzysto$¢ postgpowan
o0 udzielenie zamoéwienia w ramach
Urzgdu Zamowien Publicznych
Departament Unii Europejskiej i
Wspolpracy Migdzynarodowej oraz
Departament Prawny sa odpowiedzialne

Celem zapewnienia mechanizmoéw gwarantujacych
przejrzystos$¢ postgpowan o udzielenie zamowienia w ramach
Urzgdu Zamowien Publicznych Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Migdzynarodowej oraz
Departament Prawny sa odpowiedzialne za prawidiowe
wdrazanie unijnych przepisow w zakresie

zamdwien publicznych do polskiego porzadku prawnego oraz
czuwaja nad prawidlowym stosowaniem prawa zamowieft
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za prawidlowe wdrazanie unijnych
przepiséw w zakresie

zamowien publicznych do polskiego
porzadku prawnego oraz czuwaja nad
prawidlowym stosowaniem prawa
zamOwien publicznych przez instytucje
zamawiajgce poprzez wydawanie opinii
prawnych dotyczacych interpretacji
przepisow ustawy 1 aktow wykonawczych
do ustawy. W 2012 r. Urzad Zamowien
Publicznych wydat 1246 opinii prawnych
na zapytania ze strony instytucji
zamawiajacych oraz innych podmiotow
uczestniczacych w rynku zamowien
publicznych, natomiast do potowy
listopada biezacego roku zostato
wydanych ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrol¢ prowadzonych postgpowan o
udzielenie zamowien publicznych
odpowiedzialne sa dwa departamenty w
ramach Urz¢du Zamowien Publicznych:

Departament Kontroli Doraznej oraz
Departament Kontroli Zamowien
Wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej. Departament Kontroli
Doraznej realizuje zadania wynikajace z
uprawnien kontrolnych Prezesa Urzgdu w
zakresie zamowien nie finansowanych ze
$rodkéw UE. Natomiast Departament
Kontroli Zamoéwien Wspotfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej realizuje
zadania wynikajace z uprawnien
kontrolnych Prezesa Urzgdu w zakresie
zamowien wspotfinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej. Prezes
Urzgdu Zaméwien Publicznych prowadzi
kontrolg uprzednia zamowien
wspoétfinanso-wanych ze srodkow Unii
Europejskiej oraz kontrolg dorazna.
Kontrola uprzednia zaméwien lub umow
ramowych wspotfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej jest
przeprowadzana przed zawarciem umowy
w przypadku zamowien na roboty
budowlane, ktorych warto$¢ wyrazona w
zlotych jest rowna lub przekracza
réwnowartos¢ kwoty 20 000 000 euro
oraz w przypadku zamowien na dostawy
lub ustugi, ktorych warto$¢ wyrazona w
ztotych jest rowna lub przekracza
réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w
przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, Ze W postgpowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego
doszto do naruszenia przepisow ustawy

publicznych przez instytucje zamawiajace poprzez
wydawanie opinii prawnych dotyczacych interpretacji
przepisow ustawy i aktow wykonawczych do ustawy. W
2012 r. Urzad Zaméwien Publicznych wydatl 1246 opinii
prawnych na zapytania ze strony instytucji zamawiajacych
oraz innych podmiotow uczestniczacych w rynku zamowien
publicznych, natomiast do polowy listopada biezacego roku
zostato wydanych ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrolg prowadzonych postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych odpowiedzialne s3 dwa departamenty
w ramach Urzgdu Zamowien Publicznych:

Departament Kontroli Doraznej oraz Departament Kontroli
Zaméwien Wspoétfinansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej. Departament Kontroli Doraznej realizuje
zadania wynikajace z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu
w zakresie zamowien nie finansowanych ze §rodkéw UE.
Natomiast Departament Kontroli Zamowien
Wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej realizuje
zadania wynikajace z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzgdu
w zakresie zamowien wspotfinansowanych ze $rodkoéw Unii
Europejskiej. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
prowadzi kontrolg uprzednig zamowien wspotfinanso-
wanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej oraz kontrolg dorazng.
Kontrola uprzednia zamowien lub uméw ramowych
wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej jest
przeprowadzana przed zawarciem umowy w przypadku
zamowien na roboty budowlane, ktérych warto$¢ wyrazona
w zlotych jest rOwna lub przekracza rownowarto$¢ kwoty 20
000 000 euro oraz w przypadku zamowien na dostawy lub
ustugi, ktorych wartos¢ wyrazona w zlotych jest rowna lub
przekracza rownowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego doszlo do naruszenia
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore
mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Kontrola ta moze by¢
wszczgta z urzgdu lub na wniosek, takze na wniosek
instytucji zarzadzajacej, o ktorej mowa w przepisach o
Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji
wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wplyw na jego wynik.

Ponadto zgodnie z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w realizacj¢ zadan zwigzanych z monitorowaniem
prawidlowego stosowania procedur zamowien publicznych w
ramach realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych zaangazowane sg inne instytucje odpowiedzialne za
system zarzadzania i kontroli w ramach programow
wspolfinansowanych z funduszy europejskich takie jak:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wladze regionalne, regionalne
izby obrachunkowe, izby skarbowe.

Odnoszac si¢ do wytycznych na temat udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej warto$ci progow
unijnych, nalezy wskazac, iz w polskim systemie zamowien
publicznych nie ma potrzeby wydawania specjalnych
wytycznych dotyczacych zamowien podprogowych, gdyz
udzielanie zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej progow
unijnych zostalo uregulowane w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Obowiazujaca w Polsce ustawa Prawo
zaméwien publicznych obejmuje zamowienia zarowno
powyzej jak i ponizej progéw unijnych, przy czym w
przypadku zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej wartosci
progdéw unijnych ustawa przewiduje bardziej elastyczne
regulacje dotyczace przyktadowo krotszych terminow
sktadanie ofert i wnioskow o udziat w postgpowaniu,
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Prawo zamdwien publicznych, ktore
mogto mie¢ wptyw na jego wynik.
Kontrola ta moze by¢ wszczgta z urzgdu
Iub na wniosek, takze na wniosek
instytucji zarzadzajacej, o ktorej mowa w
przepisach o Narodowym Planie Rozwoju
oraz w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub w
przepisach o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji
wynika, ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze W postgpowaniu o
udzielenie zamowienia doszto do
naruszenia przepisOw ustawy, ktore
mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Ponadto zgodnie z Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w
realizacj¢ zadan zwigzanych

z monitorowaniem prawidlowego
stosowania procedur zamowien
publicznych w ramach realizacji
projektow wspotfinansowanych ze
$rodkéw unijnych zaangazowane sg inne
instytucje odpowiedzialne za system
zarzadzania i kontroli w ramach
programow wspotfinansowanych z
funduszy europejskich takie jak:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wiadze regionalne, regionalne izby
obrachunkowe, izby skarbowe.

Odnoszac si¢ do wytycznych na temat
udzielania zamoéwien publicznych o
warto$ci nieprzekraczajacej wartosci
progow unijnych, nalezy wskazac, iz w
polskim systemie zamowien publicznych
nie ma potrzeby wydawania specjalnych
wytycznych dotyczacych zamowien
podprogowych, gdyz udzielanie
zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej
progdéw unijnych zostato uregulowane w
ustawie Prawo zamoéwien publicznych.
Obowiazujaca w Polsce ustawa Prawo
zamoOwien publicznych obejmuje
zamOwienia zarbwno powyzej jak

i ponizej progdw unijnych, przy czym w
przypadku zaméwien o wartosci
nieprzekraczajacej wartosci progow
unijnych ustawa przewiduje bardziej
elastyczne regulacje dotyczace
przyktadowo krotszych terminow
sktadanie ofert i wnioskow o udziat w
postgpowaniu, mozliwosci braku
wymagania wadium, itp. Ustawe Prawo

mozliwosci braku wymagania wadium, itp. Ustawg Prawo
zamoOwien publicznych stosuje si¢ do udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartosci jest rowna lub wyzsza od
wartosci progu krajowego, ktory wynosi 14 tysigcy euro.
Warto$¢ progu krajowego zaklada niskie
prawdopodobienstwo zainteresowania transgranicznego tego
typu zamdwieniami, ale nie zwalnia polskich zamawiajacych
z obowiazku przestrzegania przepisow dotyczacych finansow
publicznych. W zwiazku z powyzszym zasady udzielania
zamoOwien o warto$ci ponizej 14 tysigcy euro sg okreslane w
wewnetrznych regulaminach udzielania zaméwien
publicznych poszczegdlnych instytucji zamawiajacych.
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zamowien publicznych stosuje si¢ do
udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartosci jest rowna lub wyzsza
od wartos$ci progu krajowego, ktory
wynosi 14 tysiecy euro. Warto$¢ progu
krajowego zaktada niskie
prawdopodobienstwo zainteresowania
transgranicznego tego typu
zamowieniami, ale nie zwalnia polskich
zamawiajacych z obowiazku
przestrzegania przepisow dotyczacych
finansow publicznych. W zwiazku

z powyzszym zasady udzielania
zamoOwien o wartosci ponizej 14 tysigcy
euro s okreslane w wewnetrznych
regulaminach udzielania zamowien
publicznych poszczegdlnych instytucji
zamawiajacych.

G4.c) Rozwigzania w zakresie szkolen i rozpowszechniania

Corocznie w ramach Urzgdu Zamowien
Publicznych opracowywany jest Plan
dziatan wydawniczo-szkoleniowych,
ktory w swoim zakresie obejmuje takze
dzialania szkoleniowo-informacyjne
skierowane do instytucji zamawiajacych
oraz przedstawicieli innych instytucji w
tym takze kontrolnych, zaangazowanych
w realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych.

Oprocz dziatalnoéci informacyjno-
szkoleniowej UZP skierowanej do
instytucji zajmujacej si¢ wdrazaniem
funduszy, w ramach samych instytucji

Corocznie w ramach Urzedu Zamowien Publicznych
opracowywany jest Plan dziatan wydawniczo-
szkoleniowych, ktory w swoim zakresie obejmuje takze
dziatania szkoleniowo-informacyjne skierowane do instytucji
zamawiajacych oraz przedstawicieli innych instytucji w tym
takze kontrolnych, zaangazowanych w realizacje¢ projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Oprocz dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej UZP
skierowanej do instytucji zajmujacej si¢ wdrazaniem

informacji wérod pracownikow zaangazowanych we wdrazanie Yes : " : funduszy, w ramach samych instytucji realizowane sa
EFSI. realizowane sg szkolenia pracowmkc’)w w szkolenia pracownikow w obszarze zamowien publicznych.
obszarze zamowien publicznych. Ten Ter;_zakres Szrl:olcﬁ stanzwi {pdin zlégkl')mjych or:)szarc')w
zakres szkoler stanowi jeden z glownych | ealizowanych w ramach polityk szkoleniowyc
N . poszczegdlnych instytucji. W kolejnym okresie
obs;arow reallgowanych w ramach programowania szkolenia w obszarze zamowien publicznych
polityk szkoleniowych poszczegdlnych skierowane do pracownikéw zajmujacych si¢ wdrazaniem
instytucji. W kolejnym okresie funduszy bedg kontynuowane. Odpowiedzialne za to beda
programowania szkolenia w obszarze poszczegdlne 1Z Polityki Spojnosci oraz MRiIRW.
zamoOwien publicznych skierowane do
pracownikow zajmujacych si¢
wdrazaniem funduszy beda
kontynuowane. Odpowiedzialne za to
beda poszezegodlne 1Z Polityki Spojnosei
oraz MRiRW.
W ramach Urzedu Zaméwien o )
Publi h d ‘e ¢ W ramach Urzedu Zamoéwien Publicznych prowadzone sg
l{ lCZpyC pro“_'a Zone sg rozr.lego ypu réznego typu dzialania szkoleniowo-promocyjno-
G4.d) Rozwigzania zapewniajace zdolnosci administracyjne w celu dziatania szkoleniowo-promocyjno- informacyjne takie jak np. szkolenia, konferencje, opinie
wdroZenia i stosowania unijnych przepisow w zakresie zamowien Yes informacyjne takie jak np. szkolenia, prawne czy publikacje, ktorych zadaniem jest poszerzanie

publicznych.

konferencje, opinie prawne czy
publikacje, ktorych zadaniem jest
poszerzanie wiedzy na temat unijnych

wiedzy na temat unijnych uregulowan w zakresie zamoéwien
publicznych oraz wzmacnianie prawidtowego stosowania ich
w praktyce wsrod przedstawicieli administracji publicznej
odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie
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uregulowan w zakresie zamowien
publicznych oraz wzmacnianie
prawidlowego stosowania ich w praktyce
wsrod przedstawicieli administracji
publicznej odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postgpowan
o0 udzielenie zamowien publicznych.

W Urzedzie Zamowien Publicznych
interpretacja stosowania przepisow
unijnych w zakresie zamowien
publicznych zajmuje si¢ Departament
Unii Europejskiej i Wspolpracy
Migdzynarodowej, w ktorym jest
zatrudnionych 9 pracownikow
merytorycznych. Zasady wynikajace z
unijnego prawa zamowien publicznych sa
takze uwzgledniane w opiniach prawnych
wydawanych przez Wydziat Opinii,
Spraw Administracyjnych i Sadowych
Departamentu Prawnego Urzedu
Zamowien Publicznych, ktory to Wydziat
liczy 8 pracownikéw merytorycznych.

Dziatalno$¢ prowadzona przez Urzad
Zamowien Publicznych skupia si¢ przede
wszystkim na wydawaniu interpretacji
prawnych dotyczacych prawidlowego
stosowania przepisOw ustawy Prawo
zamowien publicznych i prowadzeniu
dziatalno$ci szkoleniowo-wydawniczej w
tym zakresie. Urzad Zamowien
Publicznych nie prowadzi dziatalnosci 0
charakterze doradczym i nie $wiadczy
porad dla uczestnikow procesu udzielania
zamoOwien publicznych dotyczacych
konkretnych przypadkow.

Jako przyktady dziatalno$ci szkoleniowej
nalezy wskaza¢ na corocznie
organizowane przez Urzad cykliczne
warsztaty dla instytucji zamawiajacych,
ktorych celem jest upowszechnienie
wiedzy dotyczacej procedur udzielania
zamowien publicznych, szkolenia

i konferencje na temat zrbwnowazonych
zamoéwien publicznych, coroczne
konferencje naukowe oraz seminaria
tematyczne takie jak np. zorganizowane
w 2011 r. seminarium ,, Nieprawidtowosci
zwigzane 7 procedurq udzielania
zamowien publicznych wynikajqce z
doswiadczen kontrolnych Prezesa UZP”.

W swojej dziatalnosci informacyjnej UZP
wydaje cyklicznie publikacje

., Zamowienia publiczne w orzecznictwie.
Zeszyty orzecznicze Opracowywane

w oparciu o orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej oraz sadow okrggowych.

postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

W Urzgdzie Zamowien Publicznych interpretacja stosowania
przepisow unijnych w zakresie zamowien publicznych
zajmuje si¢ Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy
Migdzynarodowej, w ktorym jest zatrudnionych 9
pracownikéw merytorycznych. Zasady wynikajace z
unijnego prawa zaméwien publicznych sg takze
uwzglgdniane w opiniach prawnych wydawanych przez
Wydziat Opinii, Spraw Administracyjnych i Sadowych
Departamentu Prawnego Urzedu Zaméwien Publicznych,
ktory to Wydziat liczy 8 pracownikow merytorycznych.

Dziatalno$¢ prowadzona przez Urzad Zamowien Publicznych
skupia si¢ przede wszystkim na wydawaniu interpretacji
prawnych dotyczacych prawidlowego stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych i prowadzeniu
dziatalnosci szkoleniowo-wydawniczej w tym zakresie.
Urzad Zamoéwien Publicznych nie prowadzi dziatalnosci o
charakterze doradczym i nie §wiadczy porad dla uczestnikow
procesu udzielania zaméwien publicznych dotyczacych
konkretnych przypadkow.

Jako przyktady dzialalno$ci szkoleniowej nalezy wskaza¢ na
corocznie organizowane przez Urzad cykliczne warsztaty dla
instytucji zamawiajacych, ktorych celem jest
upowszechnienie wiedzy dotyczacej procedur udzielania
zamowien publicznych, szkolenia i konferencje na temat
zrownowazonych zamowien publicznych, coroczne
konferencje naukowe oraz seminaria tematyczne takie jak np.
zorganizowane w 2011 r. seminarium ,,Nieprawidtowosci
zwigzane z procedurg udzielania zamowien publicznych
wynikajace z do§wiadczen kontrolnych Prezesa UZP”.

W swojej dziatalno$ci informacyjnej UZP wydaje cyklicznie
publikacje ,,ZamOwienia publiczne w orzecznictwie. Zeszyty
orzecznicze” opracowywane W Oparciu 0 0rzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej oraz sadéw okregowych. Kilka
razy w roku wydawane sg publikacje tematyczne dotyczace
najwazniejszych elementow w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego jak np. publikacje ,,Kryteria oceny
ofert w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego — przyklady i zastosowanie” czy ,, Aukcja
elektroniczna. Praktyczny poradnik dla uzytkownikow
Platformy Aukcji Elektronicznej UZP”. Publikacje
przygotowywane sg takze przy okazji konferencji naukowych
jak tez w zwigzku ze zmianami w unijnym oraz polskim
prawie zamowien publicznych np. publikacja ,,Zamowienia
publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa”.

Ponadto Urzad Zamowien Publicznych cyklicznie — raz w
miesigcu — wydaje w formie elektronicznej informator

zawierajacy materialy dotyczace funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci Urzedu.

Urzad Zamowien Publicznych od kilku lat prowadzi takze
dziatania majace na celu promocj¢ i upowszechnianie wiedzy
uczestnikow systemu zamowien publicznych na temat
zielonych, innowacyjnych i spofecznych zamowien
publicznych, przede wszystkim w ramach realizacji
kolejnych krajowych planow dzialan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych. Obecnie
rozpoczglo si¢ wdrazanie ,,Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata
2013 - 20167, ktory stanowi trzeci z kolei opracowany przez
Urzad Zamowien Publicznych dokument planistyczny
przewidujacy dziatania promocyjno - informacyjno -
szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji
zamawiajacych, stuzace popularyzacji uwzgledniania
aspektow srodowiskowych, innowacyjnych i spotecznych w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Wsrod dziatan popularyzujacych zielone i innowacyjne
zamoOwienia publiczne, przewidzianych do realizacji w
ramach ,,Krajowego Planu Dzialan w zakresie
zroéwnowazonych zamowien publicznych na lata 2013 —
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Kilka razy w roku wydawane sa
publikacje tematyczne dotyczace
najwazniejszych elementow w
postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego jak np. publikacje ,, Kryteria
oceny ofert w postgpowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego —
przyktady i zastosowanie” czy ,,Aukcja
elektroniczna. Praktyczny poradnik dla
uzytkownikoéw Platformy Aukcji
Elektronicznej UZP”. Publikacje
przygotowywane sa takze przy okazji
konferencji naukowych jak tez w zwiazku
ze zmianami w unijnym oraz polskim
prawie zamowien publicznych np.
publikacja ,, Zaméwienia publiczne w
dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa”.

Ponadto Urzad Zamowien Publicznych
cyklicznie — raz w miesigcu — wydaje w
formie elektronicznej informator
zawierajacy materiaty dotyczace
funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w Polsce oraz dziatalnosci
Urzgdu.

Urzad Zamoéwien Publicznych od kilku lat
prowadzi takze dziatania majace na celu
promocje i upowszechnianie wiedzy
uczestnikow systemu zamowien
publicznych na temat zielonych,
innowacyjnych i spotecznych zamowien
publicznych, przede wszystkim w ramach
realizacji kolejnych krajowych planow
dziatan w zakresie zrownowazonych
zamowien publicznych. Obecnie
rozpoczglo si¢ wdrazanie ,,Krajowego
Planu Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych
na lata 2013 — 2016, ktory stanowi
trzeci z kolei opracowany przez Urzad
Zamowien Publicznych dokument
planistyczny przewidujacy dziatania
promocyjno - informacyjno - szkoleniowe
na rzecz przedstawicieli instytucji
zamawiajacych, stuzace popularyzacji
uwzgledniania aspektow
srodowiskowych, innowacyjnych

i spolecznych w postgpowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego.
Wsrod dziatan popularyzujacych zielone i
innowacyjne zamowienia publiczne,
przewidzianych do realizacji w ramach
,,Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych
na lata 2013 — 2016 ” nalezy wskaza¢ na:
przeprowadzenie 4 edycji szkolen oraz 4
corocznych ogdlnopolskich konferencji

2016” nalezy wskaza¢ na: przeprowadzenie 4 edycji szkolen
oraz 4 corocznych ogoélnopolskich konferencji
popularyzujacych aspekty zrownowazone w zamowieniach
publicznych, utrzymanie i biezaca aktualizacja zaktadki
,.Zielone Zamowienia Publiczne” na stronie internetowej
UZP, w tym popularyzacja informacji na temat nowych
inicjatyw unijnych ulatwiajacych uwzglgdnianie aspektow
srodowiskowych w zamowieniach publicznych oraz regulacji
prawnych rozszerzajacych zakres przedmiotowy zielonych
zamoOwien publicznych, analiza rozwigzan prawnych
dotyczacych zielonych i innowacyjnych zamowien
publicznych przewidzianych w nowych dyrektywach w
sprawie zamowien publicznych pod katem implementacji do
prawa krajowego, przygotowanie podrgcznika dotyczacego
zmian prawnych wynikajacych z nowych dyrektyw unijnych
w zakresie zielonych zaméwien, popularyzacja publikacji
wydanej przez Urzad Zamowien Publicznych w 2012 r.
,,Zielone zamowienia publiczne. II Podrecznik™- dystrybucja
oraz ewentualny dodruk, badanie rynku zielonych zamowieft
publicznych w oparciu 0 metodologi¢ UZP, opracowanie
ankiety skierowanej do zamawiajgcych na temat posiadanej
wiedzy (w tym znajomosci przepisow, dostgpnych opinii
prawnych oraz materialéw informacyjnych) oraz
doswiadczen w praktycznej realizacji zcownowazonych
zamowien publicznych, promowanie unijnych kryteriow
srodowiskowych (EU GPP criteria) opracowanych na
zlecenie Komisji Europejskiej, zlecenie tlumaczenia na jezyk
polski kryteriow opracowanych dla nowych grup produktow
w przypadku braku oficjalnego thumaczenia, doprecyzowanie
w ramach nieformalnych spotkan eksperckich unijnych
kryteriow srodowiskowych dla sektora budownictwa pod
katem wymaganych wlasciwoséci srodowiskowych i
uzytkowych, specyficznych warunkéw klimatycznych,
wymaganych przepisoéw technicznych i norm - popularyzacja
i promocja zasad zrOwnowazonego budownictwa,
popularyzacja poradnika ustalania czynnikow energetyczno-
emisyjnych w zamowieniach publicznych na zakup pojazdow
drogowych, informowanie na temat mozliwosci
dofinansowania zmian w charakterystyce energetycznej
budynkéw w ramach termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej oraz wybranych podmiotéw sektora
finansow publicznych w ramach programéw priorytetowych
systemu GIS, popularyzacja Systemu Weryfikacji
Technologii Srodowiskowych jako narzedzia wspierajacego
przygotowanie zamowien publicznych uwzgledniajacych
innowacyjne technologie i produkty o nizszym
oddziatywaniu na §rodowisko w odniesieniu do technologii
konwencjonalnych, promocja zweryfikowanych w ramach
ETV technologii srodowiskowych, zwigkszanie $wiadomosci
w zakresie technologii srodowiskowych i ekoinnowacji przez
dziatania Polskiej Platformy Technologicznej Ekoinnowacji,
popularyzacja systemow zarzadzania srodowiskowego, w
tym EMAS oraz ISO 14001 oraz mozliwosci wykorzystania
wydanych certyfikatow do potwierdzenia kwalifikacji
podmiotowej oraz spetniania warunkow realizacji
zamoOwienia (jezeli zamawiajacy wskazuja $rodki zarzadzania
srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowat podczas
wykonywania zamowienia na roboty budowlane lub ustugi)
w ramach zamowien publicznych, popularyzacja ogolnych i
branzowych oznakowan ekologicznych typu I wg norm ISO
oraz mozliwosci ich wykorzystania przy tworzeniu
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz jako
dowod na potwierdzenie spetniania przez oferowane
produkty wymogdw okreslonych przez zamawiajacego.
Jednym z rozwigzan promujacych zielone i innowacyjne
zamoOwienia publiczne byla takze realizacja projektu Nowe
podejscie do zamowien publicznych. Projekt byt
wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatanie 2.1 ,,Rozw¢j kadr nowoczesnej
gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,,Wsparcie systemowe na
rzecz zwigkszania zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i
przedsigbiorstw”. W ramach przedmiotowego projektu Urzad
Zamowien Publicznych we wspotpracy z Polska Agencja
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popularyzujacych aspekty zrownowazone
w zamowieniach publicznych, utrzymanie
i biezaca aktualizacja zaktadki ,,Zielone
Zamowienia Publiczne” na stronie
internetowej UZP, w tym popularyzacja
informacji na temat nowych inicjatyw
unijnych utatwiajacych uwzglednianie
aspektow srodowiskowych w
zamdwieniach publicznych oraz regulacji
prawnych rozszerzajacych zakres
przedmiotowy zielonych zamowien
publicznych, analiza rozwigzan prawnych
dotyczacych zielonych i innowacyjnych
zamowien publicznych przewidzianych w
nowych dyrektywach w sprawie
zamowien publicznych pod katem
implementacji do prawa krajowego,
przygotowanie podrgcznika dotyczacego
zmian prawnych wynikajacych z nowych
dyrektyw unijnych w zakresie zielonych
zamowien, popularyzacja publikacji
wydanej przez Urzad Zaméwien
Publicznych w 2012 r. ,,Zielone
zamowienia publiczne. II Podrgcznik™-
dystrybucja oraz ewentualny dodruk,
badanie rynku zielonych zamowien
publicznych w oparciu o metodologie¢
UZP, opracowanie ankiety skierowanej
do zamawiajacych na temat posiadanej
wiedzy (W tym znajomosci przepisow,
dostgpnych opinii prawnych oraz
materiatéw informacyjnych) oraz
doswiadczen w praktycznej realizacji
zrownowazonych zamowien publicznych,
promowanie unijnych kryteriow
srodowiskowych (EU GPP criteria)
opracowanych na zlecenie Komisji
Europejskiej, zlecenie tlumaczenia na
jezyk polski kryteriow opracowanych dla
nowych grup produktow w przypadku
braku oficjalnego tlumaczenia,
doprecyzowanie w ramach nieformalnych
spotkan eksperckich unijnych kryteriow
srodowiskowych dla sektora
budownictwa pod katem wymaganych
wiasciwosci srodowiskowych i
uzytkowych, specyficznych warunkéw
klimatycznych, wymaganych przepisoéw
technicznych i norm - popularyzacja

i promocja zasad zrownowazonego
budownictwa, popularyzacja poradnika
ustalania czynnikéw energetyczno-
emisyjnych w zamowieniach publicznych
na zakup pojazdow drogowych,
informowanie na temat mozliwosci
dofinansowania zmian w charakterystyce
energetycznej budynkow w ramach
termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej oraz wybranych

Rozwoju Przedsigbiorczosci w latach 2010 -2013
podejmowat dziatania zmierzajace do zmiany podejscia
administracji publicznej i przedsigbiorcow do procedury
ubiegania si¢ i prowadzenia postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego poprzez promocj¢ wigczania do
zamoOwien publicznych elementéw tzw. nowego podejscia do
zamoOwien publicznych (innowacyjne zamowienia publiczne,
elektroniczne zaméwienia publiczne, wsparcie udziatu
Matych i Srednich Przedsigbiorstw w zamowieniach
publicznych, uwzglednianie aspektow

spotecznych i srodowiskowych w zaméwieniach
publicznych). Dziatania projektowe prowadzone przez Urzad
Zamowien Publicznych koncentrowaty si¢ przede wszystkim
na organizacji i prowadzeniu szkolen dla instytucji
zamawiajacych oraz aktywnosci informacyjno —
promocyjnej. W latach 2010-2013 przeprowadzono 48
dwudniowych szkolen (1013 przeszkolonych pracownikow
instytucji zamawiajacych), 4 spotkania informacyjne dla
instytucji kontroli (270 przeszkolonych pracownikow
instytucji kontrolnych) oraz 3 konferencje informacyjno-
promocyjne (ok. 450 uczestnikow konferencji). W ramach
realizacji Projektu przygotowane zostaty takze publikacje na
temat zagadnien tzw. nowego podejécia do zamowien
publicznych, wsrod ktorych do kwestii innowacyjnych i
srodowiskowych odnoszg si¢ przede wszystkim takie
publikacje jak ,,Nowe podejscie do zamowien publicznych -
wybrane zagadnienia”, ,,Instrumenty nowego podej$cia do
zamowien publicznych — broszura informacyjna”,
,,Przewodnik po Nowym Podejsciu do zaméwien
publicznych. Zagadnienia prawne oraz praktyka stosowania
instrumentéw nowego podejécia do zamowien
publicznych”,,, Innowacyjne i przedkomercyjne zamowienia
publiczne”, ,,Pozacenowe kryteria oceny ofert w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego”,
,,ZamoOwienia publiczne przyjazne innowacjom”.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Urzad Zamowieft
Publicznych planuje kontynuacjg oraz poszerzenie dziatan
realizowanych w ramach projektu Nowe podejscie do
zamoOwien publicznych.

Elementem wspierajacym innowacyjne zamowienia
publiczne sa takze dziatania majace na celu promocjg
przedkomercyjnych zamowien publicznych przewidziane w
przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki ,,Programie
Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.”.
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podmiotow sektora finanséw publicznych
w ramach programow priorytetowych
systemu GIS, popularyzacja Systemu
Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych jako narzedzia
wspierajacego przygotowanie zamowien
publicznych uwzgledniajacych
innowacyjne technologie i produkty o
nizszym oddziatywaniu na $rodowisko

w odniesieniu do technologii
konwencjonalnych, promocja
zweryfikowanych w ramach ETV
technologii §rodowiskowych, zwigkszanie
$wiadomosci w zakresie technologii
srodowiskowych i ekoinnowacji przez
dziatania Polskiej Platformy
Technologicznej Ekoinnowacii,
popularyzacja systemow zarzadzania
$rodowiskowego, w tym EMAS oraz ISO
14001 oraz mozliwosci wykorzystania
wydanych certyfikatow do potwierdzenia
kwalifikacji podmiotowej oraz spetniania
warunkow realizacji zamowienia (jezeli
zamawiajacy wskazuja $rodki zarzadzania
srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie
stosowat podczas wykonywania
zamoOwienia na roboty budowlane lub
ushugi) w ramach zaméwien publicznych,
popularyzacja og6lnych i branzowych
oznakowan ekologicznych typu [ wg
norm ISO oraz mozliwosci ich
wykorzystania przy tworzeniu
specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz jako dowod na
potwierdzenie spetniania przez oferowane
produkty wymogdw okreslonych przez
zamawiajacego. Jednym z rozwigzan
promujacych zielone i innowacyjne
zamowienia publiczne byla takze
realizacja projektu Nowe podejscie do
zamowien publicznych. Projekt byt
wspoétfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatanie 2.1 ,,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie
2.1.3. ,,Wsparcie systemowe na rzecz
zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow i przedsigbiorstw”. W
ramach przedmiotowego projektu Urzad
Zamowien Publicznych we wspotpracy z
Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci w latach 2010 -2013
podejmowat dziatania zmierzajace do
zmiany podej$cia administracji publicznej
i przedsigbiorcow do procedury ubiegania
si¢ 1 prowadzenia postgpowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego
poprzez promocj¢ wlaczania do
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zamowien publicznych elementow tzw.
nowego podej$cia do zamowien
publicznych (innowacyjne zamowienia
publiczne, elektroniczne zamowienia
publiczne, wsparcie udziatu Matych i
Srednich Przedsigbiorstw

W zamowieniach publicznych,
uwzglednianie aspektow

spotecznych i srodowiskowych w
zamOwieniach publicznych). Dzialania
projektowe prowadzone przez Urzad
Zamoéwien Publicznych koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na organizacji i
prowadzeniu szkolen dla instytucji
zamawiajacych oraz aktywnosci
informacyjno — promocyjnej. W latach
2010-2013 przeprowadzono 48
dwudniowych szkolen (1013
przeszkolonych pracownikow instytucji
zamawiajacych), 4 spotkania
informacyjne dla instytucji kontroli (270
przeszkolonych pracownikow instytucji
kontrolnych) oraz 3 konferencje
informacyjno-promocyjne (ok. 450
uczestnikow konferencji). W ramach
realizacji Projektu przygotowane zostaly
takze publikacje na temat zagadnien tzw.
nowego podejécia do zamowien
publicznych, wsrod ktorych do kwestii
innowacyjnych i srodowiskowych
odnosza si¢ przede wszystkim takie
publikacje jak ,,Nowe podejscie do
zaméwien publicznych - wybrane
zagadnienia”, ,,Instrumenty nowego
podejscia do zaméwien publicznych —
broszura informacyjna”, ,, Przewodnik po
Nowym Podejsciu do zamowien
publicznych. Zagadnienia prawne oraz
praktyka stosowania instrumentow
nowego podejscia do zamowien
publicznych”,,, Innowacyjne

i przedkomercyjne zaméwienia
publiczne”, ,, Pozacenowe kryteria oceny
ofert w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego”, ,, Zamowienia
publiczne przyjazne innowacjom”.

W perspektywie finansowej 2014-2020
Urzad Zaméwien Publicznych planuje
kontynuacje¢ oraz poszerzenie dziatan
realizowanych w ramach projektu Nowe
podejscie do zamowien publicznych.

Elementem wspierajacym innowacyjne
zamoOwienia publiczne sa takze dziatania
majgce na celu promocj¢
przedkomercyjnych zamowien
publicznych przewidziane w
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przygotowanym przez Ministerstwo
Gospodarki ,,Programie Rozwoju
Przedsigbiorstw do 2020 r.”.

GS5) Pomoc panstwa: istnienie rozwigzan dotyczacych skutecznego
stosowania unijnych przepisow w zakresie pomocy panstwa w
odniesieniu do EFSI.

G5.a) Rozwigzania dotyczace skutecznego stosowania unijnych

Organem odpowiedzialnym za skuteczne
wdrozenie i stosowanie unijnych
przepisdw w zakresie pomocy publicznej
jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Kompetencje Prezesa
UOKIK w zakresie pomocy publicznej

Zgodnie z ta ustawa, Prezes UOKIK opiniuje projekty
programdéw pomocowych i pomocy indywidualnej (dalej:
projekty pomocy), w tym projekty finansowane w ramach
srodkow strukturalnych, notyfikuje je Komisji Europejskiej,
reprezentuje rzad polski w postgpowaniu przed Komisja i
sgdami europejskimi oraz monitoruje pomoc publiczng
udzielang przedsigbiorcom. Ponadto, Prezes UOKiK
wspoélpracuje przy tworzeniu i zmianie projektow pomocy, w
tym przewidujacych wydatkowanie §rodkoéw z funduszy
strukturalnych, juz na etapie uzgodnien migdzyresortowych,
a takze z podmiotami udzielajagcymi pomocy oraz
beneficjentami pomocy, w celu zapewnienia zgodnosci
projektow pomocy z unijnymi przepisami o pomocy

publicznej lub wyjasnienia watpliwosci dotyczacych
stosowania przepisow o pomocy publicznej. W zakresie
monitorowania wsparcia udzielanego polskim

przedsigbiorcom, czyli gromadzenia, przetwarzania oraz
przekazywana informacji

R ¢ ! Yes reguluje Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004
przepiséw w zakresie pomocy panstwa. . . . . .
r. 0 postgpowaniu w sprawach zwigzanych z pomocg publiczng, wszystkie podmioty
dotyczgcych pomocy pub| icznej (tekst udzielaque pomocy zostaty zobowingne dg przekazywania
jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. Prezesowi UOKIK sprawozdan o udzielonej pomocy
404, z p6zn. zm.). lub informacji o nieudzieleniu pomocy (tzw. sprawozdanie
zerowe). Informacje te
s gromadzone w specjalnej elektronicznej bazie danych tzw.
SHRIMP (System
Harmonogramowania, Raportowania i Monitorowania
Pomocy). Na podstawie zebranych danych, Prezes UOKiK
co roku opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow raport o
pomocy publicznej udzielonej w roku poprzednim, jak
réwniez przygotowuje raport dla Komisji Europesjkiej i
przekazuje go za posrednictwem systemu SARI. Za
wykonywanie ww. obowigzkow Prezesa Urzedu odpowiada
Departament Monitorowania Pomocy Publicznej.
W odniesieniu do szkolen pracownikow W odnicsieniu do sskoled ow D
f : odniesieniu do szkolen pracownikow Departamentu
Depgrtamgntu Monltorowapla Pomos:y' Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKIK, nalezy
Pubhcznel‘ w UOK.IK, n_aleZy zauwazyc, zauwazy¢, iz w okresie ostatnich kilku lat, ze wzgledu na
iz w okresie ostatnich kilku lat, ze brak odpowiednich $rodkow budzetowych UOKIK,
WZngdLl na brak odpowiednich $rodkow mozliwo$¢ korzystania ze szkolen zagranicznych w zakresie
budzetowveh UOKIK. mozliwosé pomocy publicznej (ktore zasadniczo jako jedyne zapewniajg
?’ M . odpowiedni stopien szczegétowosci i fachowosci
korzystar}la ze szkolen Z?'gran‘lczny(:h przekazywanej wiedzy) byta bardzo ograniczona. Jednakze,
w zakresie pomocy publicznej (ktore w rezultacie zmiany dokonanej w tym roku w Programie
zasadniczo jako jedyne zapewniajg Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, mozliwe stalo
G5.b) Rozwigzania w zakresie szkolefi i rozpowszechniania : : [ . e si¢ objecie jego srodkami rowniez pracownikow
iedni ien szczegot i ) : S .
informacji wérod pracownikow zaangazowanych we wdrazanie Yes OdeW ed stopien szczegotowosc Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej. UOKIK

EFSI.

i fachowosci przekazywanej wiedzy) byta
bardzo ograniczona. Jednakze, w
rezultacie zmiany dokonanej w tym roku
w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna 2007-2013, mozliwe stato si¢
objecie jego srodkami rowniez
pracownikow Departamentu
Monitorowania Pomocy Publiczne;j.
UOKIK zostat uwzgledniony w katalogu
beneficjentow tego programu w dziataniu

zostat uwzgledniony w katalogu beneficjentow tego
programu w dziataniu 2.2 Infrastruktura informatyczna oraz
w dziataniu 3.1 Wsparcie instytucji zaangazowanych w
realizacj¢ NSRO. W zwiazku z tym, pojawita si¢ mozliwos¢
szerszego korzystania ze szkolen. Aktualnie zostat
przygotowany wniosek o dofinansowanie projektu
szkoleniowego, obejmujacego gldwnie szkolenia zagraniczne
z zakresu pomocy publicznej, organizowane przez instytucje
posiadajace duze doswiadczenie w tej tematyce i
migdzynarodowg renome (ERA, EIPA). Udzial w
szkoleniach pozwoli na uaktualnienie wiedzy pracownikow
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK na
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2.2 Infrastruktura informatyczna oraz

W dziataniu 3.1 Wsparcie instytucji
zaangazowanych w realizacje NSRO. W
zwiazku z tym, pojawita si¢ mozliwosé
szerszego korzystania ze szkolen.
Aktualnie zostat przygotowany wniosek o
dofinansowanie projektu szkoleniowego,
obejmujacego glownie szkolenia
zagraniczne z zakresu pomocy publicznej,
organizowane przez instytucje
posiadajace duze doswiadczenie w tej
tematyce i migdzynarodowa renome
(ERA, EIPA). Udziat w szkoleniach
pozwoli na uaktualnienie wiedzy
pracownikéw Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej
UOKIK na temat najnowszych regulacji,
praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej
i orzecznictwa sadow unijnych.

W przysztym roku planowana jest
realizacja kolejnego projektu, ktory
pozwoli na dalsze doskonalenie
zawodowe pracownikoéw Departamentu
Monitorowania Pomocy Publiczne;j.

Jesli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy,
UOKIK dokonuje w oparciu o swoje
kompetencje, doswiadczenie i
uzgodnienia z Komisja Europejska,
niezbednych interpretacji przepisow w
zakresie pomocy publicznej na potrzeby
administracji publicznej. Ponadto, na
stronie internetowej stworzona zostata
zaktadka po$wigcona w cato$ci tematyce
pomocy publicznej, w ktorej znajduja si¢
aktualizowane na biezaco informacje o
funkcjonujacych w Polsce programach
pomocowych i przypadkach pomocy
indywidualnej, o decyzjach
podejmowanych przez Komisje
Europejska w sprawie polskich
programéw pomocowych i pomocy dla
beneficjentow indywidualnych, a takze
szczegolowe wyjasnienia dotyczace
interpretacji przepisow w zakresie
pomocy publicznej oraz informacje o
obowigzujacych procedurach. Istnieje
roéwniez zakladka, ktora grupuje
wszystkie polskie i unijne akty prawne
regulujace udzielanie pomocy publiczne;j.
UOKIK realizuje swoja polityke
informacyjng rowniez w oparciu o
konferencje specjalistyczne po§wigcone
pomocy publicznej oraz przygotowuje
projekty wydawnicze. UOKiK
uczestniczy w projektowaniu i
uzgadnianiu oraz opiniowaniu
wytycznych i instrukcji skierowanych do

temat najnowszych regulacji, praktyki decyzyjnej Komisji
Europejskiej i orzecznictwa sadow unijnych.

W przysztym roku planowana jest realizacja kolejnego
projektu, ktory pozwoli na dalsze doskonalenie zawodowe
pracownikow Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej.

Jesli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy, UOKIK dokonuje
w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia
z Komisjg Europejska, niezbgdnych interpretacji przepisow
w zakresie pomocy publicznej na potrzeby administracji
publicznej. Ponadto, na stronie internetowej stworzona
zostata zakladka po§wigcona w cato$ci tematyce pomocy
publicznej, w ktorej znajduja si¢ aktualizowane na biezaco
informacje o funkcjonujacych w Polsce programach
pomocowych i przypadkach pomocy indywidualnej, o
decyzjach podejmowanych przez Komisj¢ Europejska w
sprawie polskich programéw pomocowych i pomocy dla
beneficjentéw indywidualnych, a takze szczegdlowe
wyjasnienia dotyczace interpretacji przepisow w zakresie
pomocy publicznej oraz informacje o obowigzujacych
procedurach. Istnieje rowniez zaktadka, ktora grupuje
wszystkie polskie i unijne akty prawne regulujace udzielanie
pomocy publicznej. UOKIK realizuje swoja polityke
informacyjna rowniez w oparciu o konferencje
specjalistyczne poswigcone pomocy publicznej oraz
przygotowuje projekty wydawnicze. UOKIK uczestniczy w
projektowaniu i uzgadnianiu oraz opiniowaniu wytycznych i
instrukcji skierowanych do osob zajmujacych si¢
implementacja funduszy strukturalnych, dotyczacych
postgpowania w przypadku wystgpowania pomocy
publicznej w projektach realizowanych ze srodkow
strukturalnych. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nie planuje organizowa¢ we wiasnym zakresie szkolen i
przedsiewzig¢ stuzacych rozpowszechnianiu informacji
wérod pracownikow zaangazowanych we wdrazanie
funduszy, jednakze wyraza gotowo$¢ czynnego uczestnictwa
w przedsigwzigciach organizowanych przez inne instytucje,
poprzez delegowanie swoich pracownikéw w roli
prelegentow.
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0s0b zajmujacych si¢ implementacja
funduszy strukturalnych, dotyczacych
postepowania w przypadku wystepowania
pomocy publicznej w projektach
realizowanych ze $rodkow strukturalnych.
Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow nie planuje organizowaé
we wlasnym zakresie szkolen

i przedsigwzig¢ stuzacych
rozpowszechnianiu informacji wérod
pracownikow zaangazowanych we
wdrazanie funduszy, jednakze wyraza
gotowos¢ czynnego uczestnictwa w
przedsigwzigciach organizowanych przez
inne instytucje, poprzez delegowanie
swoich pracownikow w roli prelegentow.

G5.c) Rozwigzania zapewniajgce zdoIno$ci administracyjne

W konteks$cie zabezpieczenia
prawidlowej implementacji i stosowania
przepisow o pomocy publicznej poprzez
zapewnienie odpowiedniego potencjatu
administracyjnego, nalezy zauwazy¢, iz
aktualnie w Departamencie
Monitorowania Pomocy Publicznej

w UOKIK zatrudnione sg 33 osoby (32,5
etatu). Z usrednionych wyliczen wynika,
iz 30% czasu pracy pracownicy
Departamentu po§wigcaja na realizacje
zadan zwigzanych z wykorzystywaniem
$rodkéw z funduszy strukturalnych

W kontekscie zabezpieczenia prawidtowej implementacji i
stosowania przepisow o pomocy publicznej poprzez
zapewnienie odpowiedniego potencjatu administracyjnego,
nalezy zauwazyc¢, iz aktualnie w Departamencie
Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKIK zatrudnione sa
33 osoby (32,5 etatu). Z usrednionych wyliczen wynika, iz
30% czasu pracy pracownicy Departamentu po$wigcaja na
realizacj¢ zadan zwigzanych z wykorzystywaniem srodkow z

niezb¢dne do wdrozenia i stosowania unijnych przepisow w Yes (dofinansowanie W}’Hagmdlefl funduszy strukturalnych (dofinansowanie wynagrodzen
zakresie pomocy panstwa. pracownik(')w z Programu Operacyjnego pracownikéw z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
Pomoc Techniczna stanowi odpowiednio stanowi odpowiednio 30%). Podany powyzej stan
o .. [ zatrudnienia w chwili obecnej jest wystarczajacy dla
30%). Pf)dany pquzej stan Zatr,Udmema zapewnienia sprawnego i rzetelnego wykonywania zadan
w chwili obecnej jest wystarczajacy dla Departamentu. Jednakze w zwiazku ze zwiekszajaca sie
zapewnienia sprawnego i rzetelnego liczba zadan realizowanych przez Departament, w
wykonywania zadan Departamentu. przysztosci moze zaistnie¢ potrzeba zwigkszenia
g . . X . zatrudnienia.
Jednakze w zwiazku ze zwigkszajaca si¢
liczba zadan realizowanych przez
Departament, w przyszto$ci moze
zaistnie¢ potrzeba zwigkszenia
zatrudnienia.
Rozporzadzenie nowelizujace rozporzadzenie 00§, tj.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 25 czerwca
2013r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsigwzigc
. , X N mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz.
G6) Prawqdawstw_o W dVZIelel’l'le ochrony srodowiska w zakr}e}sw ) ) , ) 817) w § 3 wprowadza przepis uzalezniajacy wejcie w Zycie
ocen _oddzmlywam'a na srgdownsko (QOS) oraz straFeglc/znyc ocen G6.a) Rozwigzania _dochzq_ce skutecznego stosowa.maldyrektywy przepisow rozporzadzenia dotyczacych wychwytywania,
oddzialywania na srodowisko (SEA) istnienie rozwigzan Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE (OOS) i dyrektywy No

zapewniajgcych skuteczne stosowanie unijnych przepisow w
dziedzinie ochrony $rodowiska w zakresie OOS i SEA.

Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE (SEA).

transportowania i magazynowania dwutlenku wegla, od
wejécia w zycie ustawy dotyczacej sekwestracji dwutlenku
wegla. Prace zmierzajace do implementacji zasadniczej
czgsci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skfadowania dwutlenku wegla zostaty
zakonczone — wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
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oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1238). Ustawa
weszta w zycie z dniem 24 listopada 2013 r. Rozporzadzenie
jest dostgpne na stronie

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wDU20130000817
Ustawa jest dostgpna na stronie:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238.
Informacja dotyczaca prac utrzymaniowych na rzekach:

Akty prawne transponujace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady

2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko w sposob wlasciwy
implementowaty przepisy dotyczace regulacji wod.
Natomiast niezgodno$¢ wynika z niewlasciwego stosowania
przepisow 00§ w zakresie tzw.

Lprac utrzymaniowych”. Problemem byla niejasna granica
migdzy regulacja a utrzymaniem wod. Projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

niektorych innych ustaw (UC65) wychodzi naprzeciw temu
problemowi i w sposob

jasny okresla granicg migdzy regulacjg wod i ich
utrzymaniem, przy czym wprowadza dodatkowe
mechanizmy prawne, ktore maja weryfikowa¢ wplyw prac
utrzymaniowych na tereny cenne przyrodniczo. Projekt
ustawy przewiduje takze

obowigzek sporzadzania planow utrzymania wod, ktore beda
poddawane strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko. 31.10.2013 r. projekt ustawy

zostat przekazany do rozpatrzenia przez Radg¢ Ministrow.

Ponadto 22.11.2013 r. w Brukseli odbylo si¢ robocze
spotkanie pomiedzy MS i KE dotyczace kwestii transpozycji
dyrektyw UE w zakresie gospodarki wodnej, w tym w
szczegoInosci problematyki ,,prac utrzymaniowych”.
Przedstawiciele KE przekazali swoje sugestie i spostrzezenia
w tym przedmiocie. Musza one zosta¢ skonsultowane z
GDOS, ktora jest instytucja odpowiedzialng za czesé
regulacji w nowelizacji Prawa wodnego, dotyczacej prac
utrzymaniowych.

G6.b) Rozwigzania w zakresie szkolefi i rozpowszechniania
informacji wérod pracownikow zaangazowanych we wdrazanie
dyrektyw dotyczacych OOS i SEA.

Yes

Odnosnie do wymogow dotyczacych
szkolen i zdolno$ci instytucjonalnej w
tym obszarze nalezy wskazac, ze
funkcjonowanie GDOS wypetnia te
wymagania, dodatkowo warto podkresli¢,
ze przeprowadzono liczne
spotkania/warsztaty/ konferencje w
ramach projektow finansowanych ze
$rodkéw UE w ramach POPT 2007-2013
wspomagajacego funkcjonowanie Sieci
Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju.
Program priorytetowy pn. ,,Wsparcie
realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa
przez Ministra Srodowiska Cze$¢ 4)
Wspieranie systemu ocen oddziatywania
na srodowisko i obszarow Natura 20007,
projekt , Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju" i wsparcie w ramach Programu

Odnosnie do wymogdw dotyczacych szkolen i zdolnosci
instytucjonalnej w tym obszarze nalezy wskaza¢, ze
funkcjonowanie GDOS wypehnia te wymagania, dodatkowo
warto podkresli¢, ze przeprowadzono liczne
spotkania/warsztaty/ konferencje w ramach projektow
finansowanych ze srodkow UE w ramach POPT 2007012013
wspomagajacego funkcjonowanie Sieci Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju. Program priorytetowy pn.
,»Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Pafstwa przez
Ministra Srodowiska Cze$¢ 4) Wspieranie systemu ocen
oddziatywania na $rodowisko i obszaréw Natura 2000”,
projekt ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" i wsparcie w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT)
to zamierzenia wieloletnie, ktore kontynuowane beda w
kolejnych latach. W ramach okresu programowania 2007-
2013 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) i 16
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska (RDOS) zostalo
objetych wsparciem merytorycznym i organizacyjnym
finansowanym z EFRR w ramach POPT w celu wzmocnienia
instytucjonalnego w zakresie zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000 oraz ocenami
oddziatywania na srodowisko. GDOS/RDOS uzyskaly tez
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Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT)
to zamierzenia wieloletnie, ktore
kontynuowane bgda w kolejnych latach.
W ramach okresu programowania 2007-
2013 Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska (GDOS) i 16 regionalnych
dyrekeji ochrony $rodowiska (RDOS)
zostato objetych wsparciem
merytorycznym i organizacyjnym
finansowanym z EFRR w ramach POPT
w celu wzmocnienia instytucjonalnego w
zakresie zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000
oraz ocenami oddziatywania na
srodowisko. GDOS/RDOS uzyskaty tez
wsparcie W postaci sprzgtu i
dofinansowania dziatan Sieci
Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju.

wsparcie w postaci sprz¢tu i dofinansowania dziatan Sieci
Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju.

G6.¢) Rozwigzania majace na celu zapewnienie odpowiednich

Kryterium to jest spelnione przez przepisy
Ustawy 008, ktore sa podstawa prawna
funkcjonowania Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska.

W ramach okresu programowania 2007-
2013 GDOS i 16 regionalnych dyrekcji
ochrony $rodowiska zostato objgtych

Kryterium to jest spelione przez przepisy Ustawy OOS,
ktore sa podstawa prawna funkcjonowania Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska.

W ramach okresu programowania 2007-2013 GDOS i 16
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska zostalo objetych

zdolno$ci administracyjnych. Yes wsparciem merytorycznym i wsparciem merytorycznym i organizacyjnym finansowanym
organizacyjnym finansowanym z EFRR w | z EFRR w ramach POPT w celu wzmocnienia
ramach POPT w celu wzmocnienia instytucjonalnego w zakresie zadaf zwigzanych z
. . 1 kresi dar funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000 oraz ocenami
1nsFytuc'|0na nego W za eSl(? zadan , oddzialywania na srodowisko.
zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000 oraz ocenami oddzialywania
na $rodowisko.
Strona polska przekaze Komisji
Europejskiej szczegbtowe wyjasnienia —
dokument rObOCZy przygotowywany Sposdb spetnienia warunku bgdzie przedmiotem dalszej
P3.1.a) Gotowa jest krajowa lub regionalna ocena ryzyka przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, dyskusji z KE. Wstepna propozycija strony polskiej bedzie
zawier;_quca naste_pujqce clementy: opis procesu, metodologii, opracowany na bazie niejawnego Raportu przygotowanie dodatkowego dokumentu opartego o raporty
metod i danych niewrazliwych wykorzystywanych w ocenach Yes o zagrozeniach bezpieczehstwa czastkowe przygotowywane na potrzeby Raportu na temat
ryzyka oraz opartych na ocenie ryzyka kryteriow okreslania . zagrozen bezpieczenstwa narodowego.
inwestycji priorytetowych; na'ro'dowego, PTZYJ¢tegO uchwalg Rady
Ministrow w dniu 12 lipca 2013 r.
P3.1) Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem: istnienie
krajowych lub regionalnych ocen ryzyka na potrzeby zarzadzania
klgskami i katastrofami, uwzglgdniajacych dostosowanie do zmian
Klimatu. Strona polska przekaze Komisji
Europejskiej szczegbtowe wyjasnienia — gpokséb__spelnienia warunku bgdzie przedmiotem dalszej
dokument roboczy przygotowywany yskusji 2 KE.
P3.1.b) Gotowa jest krajowa lub regionalna ocena ryzyka przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
zawierajaca nastgpujace elementy: opis scenariuszy zakladajacych Yes opracowany na bazie niejawnego Raportu’

jeden rodzaj ryzyka i scenariuszy zakltadajacych wiele rodzajow
ryzyka;

o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, przyjetego uchwata Rady
Ministréw w dniu 12 lipca 2013 r.

Wstepna propozycja strony polskiej bedzie przygotowanie
dodatkowego dokumentu opartego o raporty czastkowe
przygotowywane na potrzeby Raportu na temat zagrozen
bezpieczenstwa narodowego
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P3.1.c) Gotowa jest krajowa lub regionalna ocena ryzyka

zawierajaca nastgpujace elementy: uwzglednienie, w stosownych
przypadkach, krajowych strategii dostosowania do zmiany klimatu.

Yes

Kryterium zostato spelnione

przez przyjgcie Strategicznego planu
adaptacji dla sektorow i obszarow
wrazliwych na

zmiany klimatu do roku 2020,

z perspektywa do roku 2030 (SPA
2020) przez Rad¢ Ministrow w dniu 29
pazdziernika 2013 r.

http://klimada.mos.gov.pl/dokumentspa-
2020

Kryterium zostalo spetnione przez przyjecie Strategicznego
planu adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na

zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywa do roku 2030
(SPA 2020) przez Radg¢ Ministrow w dniu 29 pazdziernika
2013r.

http://klimada.mos.gov.pl/dokumentspa-2020

P4.1) Warunki dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska:
na poziomie krajowym ustalone sg normy dotyczace utrzymania
gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, o
ktorych to normach mowa w tytule VI rozdziat I rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013.

P4.1.a) Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
sg okreslone w prawie krajowym i wyszczegdlnione w programach

Yes

Obowigzek utrzymywania gruntow
rolnych w Dobrej Kulturze Rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC)
istnieje juz obecnie na podstawie zapisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z
dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspélne zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach
wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska sg okreslone na
podstawie ram ustanowionych w
zalaczniku 11T do wymienionego
rozporzadzenia. Zatacznik wyrdznia
normy obowigzkowe oraz dobrowolne.

W Polsce obowiazuja normy GAEC,
ktore zostaty wdrozone do prawodawstwa
krajowego rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie minimalnych norm
(Dz. U. 39, poz. 211 z pdézn. zm). Z uwagi
na fakt, iz rozporzadzenie (UE) nr
1306/2013, w ktorym zaproponowano
zmiany dotyczace m.in. norm Dobrej
Kultury Rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska (DKR), bedzie obowiazywato
od 2015 r., do tego czasu, zgodnie z
prawem UE, obowiazywac¢ bgda obecne
normy DKR realizujace przepisy
rozporzadzenia Rady 73/2013. Zmiana
przepiséw krajowych dotyczaca norm
Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrona
$rodowiska (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi) wejdzie w

Do przestrzegania norm GAEC zobowigzani sa rolnicy
ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie oraz platnosci w
ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych PROW
200701-2013, tj. platno$ci: z tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);
rolno$rodowiskowych; na zalesianie gruntow rolnych.
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zycie od 2015 1.

P4.2) Wymogi minimalne w odniesieniu do nawozéw i srodkow
ochrony roslin: na poziomie krajowym okreslone s3 wymogi
minimalne w odniesieniu do nawozow i srodkéw ochrony roslin, o
ktorych to wymogach mowa w tytule III rozdzial I art. 28
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

P4.2.a) W programach okre$lone sa minimalne wymogi w
odniesieniu do nawozow i §rodkoéw ochrony roélin, o ktérych to
wymogach mowa w tytule 111 rozdziat I rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013

Yes

Obowiazek utrzymywania gruntow
rolnych w Dobrej Kulturze Rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC)
istnieje juz obecnie na podstawie zapisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z
dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska sg okreslone na
podstawie ram ustanowionych w
zalaczniku III do wymienionego
rozporzadzenia. Zatacznik wyrdznia
normy obowigzkowe oraz dobrowolne.

W Polsce obowigzuja normy GAEC,
ktore zostaty wdrozone do prawodawstwa
krajowego rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie minimalnych norm
(Dz. U. 39, poz. 211 z pdézn. zm). Z uwagi
na fakt, iz rozporzadzenie (UE) nr
1306/2013, w ktorym zaproponowano
zmiany dotyczace m.in. norm Dobrej
Kultury Rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska (DKR), bedzie obowiazywato
od 2015 r., do tego czasu, zgodnie z
prawem UE, obowiagzywac¢ bgda obecne
normy DKR realizujace przepisy
rozporzadzenia Rady 73/2013. Zmiana
przepiséw krajowych dotyczaca norm
Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi) wejdzie w
zycie od 2015 1.

Do przestrzegania norm GAEC zobowiazani s rolnicy
ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie oraz platnosci w
ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych PROW
2007012013, tj. ptatnosci: z tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);
rolnosrodowiskowych; na zalesianie gruntow rolnych.

P4.3) Inne odpowiednie normy krajowe: na potrzeby tytutu IIT
rozdziat I art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 okreslone sa
odpowiednie obowiazkowe normy krajowe.

P4.3.a) W programach wyszczego6lnione sa odpowiednie
obowiazkowe normy krajowe

Yes

Obowiazek utrzymywania gruntow
rolnych w Dobrej Kulturze Rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC)
istnieje juz obecnie na podstawie zapisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z
dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspdlne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach
wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,

Do przestrzegania norm GAEC zobowigzani sa rolnicy
ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie oraz platnosci w
ramach niektorych dziatan nieinwestycyjnych PROW
2007012013, tj. ptatnosci: z tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikow na obszarach gorskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);
rolno$rodowiskowych; na zalesianie gruntow rolnych.
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zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.2009, str. 16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska sg okreslone na
podstawie ram ustanowionych w
zataczniku 111 do wymienionego
rozporzadzenia. Zatacznik wyrdznia
normy obowigzkowe oraz dobrowolne.

W Polsce obowiazuja normy GAEC,
ktore zostaty wdrozone do prawodawstwa
krajowego rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie minimalnych norm
(Dz. U. 39, poz. 211 z pdézn. zm). Z uwagi
na fakt, iz rozporzadzenie (UE) nr
1306/2013, w ktorym zaproponowano
zmiany dotyczace m.in. norm Dobrej
Kultury Rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska (DKR), bedzie obowiazywato
od 2015 r., do tego czasu, zgodnie z
prawem UE, obowigzywac¢ bgda obecne
normy DKR realizujace przepisy
rozporzadzenia Rady 73/2013. Zmiana
przepiséw krajowych dotyczaca norm
Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi) wejdzie w
zycie 0od 2015 .
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6.2.1. Wykaz dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu spetnienia ogélnych warunkow wstepnych

Majacy zastosowanie warunek
wstepny na poziomie krajowym

Niespelnione kryteria

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

G1) Przeciwdziatanie dyskryminacji
zdolno$ci administracyjnych umozliwiajacych

G1.b) Rozwigzania w zakresie szkolef pracownikow
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie EFSI oraz

Przygotowanie Agendy dziatar na rzecz
rownosci szans plci w

ramach funduszy unijnych 2014- 2020 oraz
Agendy dzialan na rzecz rownosci szans i

wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow i polityki kontrole nad tymi funduszami z dziedziny unijnych niedyskryminacji 0s6b z 30-06-2014 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
dotyczacych niedyskryminacji w odniesieniu do EFSI. przepisow i polityki dotyczacych niedyskryminacji. niepelnosprawnos'ciami w ramach funduszy
unijnych 2014-2020.
Przygotowanie Agendy dziatarn na rzecz
réwnosci szans plci w ramach funduszy
G2) Réwnouprawnienie plci: istnienie zdolnosci G2.b) Rozwigzania w zakresie szkolenia pracownikow | unijnych 2014- 2020 oraz Agendy dziatan
admin?stra(c);%ych uinoezﬁviiéj;cy:h :/dn?zesiseci instytucji zaangazowanych w zarzadzanie EFSI oraz na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji
; e uniinych is6w i polityki dot " kontrolg nad tymi funduszami z dziedziny unijnych 0s6b z niepelnosprawnosciami w ramach 30-06-2014 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
SloSowanie uniynych przepisow 1 polityxi cotyczacych przepisow i polityki dotyczacych rownouprawnienia P i P
rownouprawnienia pici w odniesieniu do EFSI. plei i uwzgledniania aspektu plei. funduszy umjnych 2014-2020.
G3.a) Rozwigzania zgodne z ramami ] Przygotowanie Agendy dziatar na rzecz
G3) Niepelosprawnos¢: istnienie zdolnosci instytucjonalnymi i prawnymi pasistw czlonkowskich | .10 060i szans i niedyskryminacji 0séb
administracyjnych umoéliwiajqcych wdrozenic i dotyczace konsultacji i zaangazowania podmiotow 7 niepel , h
S iedzi 4 niepetnosprawnosciami W ramac.
stosowanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o 0f1p0W1ed21alnych “ ochrone_pra_v_v 0sob f dp 17 h 2014-2020 30-06-2014 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
h 0s6b niepeh hw odniesieniu d niepetnosprawnych lub organizacji unduszy unijnyc
E?gaz D(le:ie Zlggf n?slgzynggl(;y‘&/w;s‘emu © przedstawicielskich 0sob niepetnosprawnych i innych
8 yA3 Rady . wlasciwych zainteresowanych stron podczas
przygotowywania i wdrazania programow.
Przyjecie ustawy o zmianie ustawy Prawo
G4) Zaméwienia publiczne: istnieni L zamOwien publicznych w zakresie
P ‘) Zamov;llet]:latpuznlczne{ 1 me:lie rc;‘ziy:‘lqz]?n G4.a) Rozwigzania dotyczace skutecznego stosowania | modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24
oLyczacych Skulecznego stosowania unynyc unijnych przepiséw w zakresie zamowien publicznych ki 31-12-2014 Urzad Zamoéwien Publicznych
przepiséw w zakresie zaméwien publicznych w oDrz67 stosowne mechanizm ust. pkt. 1a ustawy Pzp.
odniesieniu do EFSI. pop Y-
Przyjecie ustawy o zmianie ustawy— Prawo
G6) Prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska wodne, ustawy o C.JCh'fOF?Ie przyrqdy oraz
e srod ko (005) | Go.0) Rowigania dotycrace skutecrmego siosowania | S50y © tlostepnianiu “?fO“‘;a?Jl‘ °
iskiego i $rodowisku i jego ochronie, udziale .
srodowisko (SEA) istnienie rozwigzan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1°8 . 30-06-2014 Ministerstwo Srodowiska

zapewniajacych skuteczne stosowanie unijnych
przepisdw w dziedzinie ochrony Srodowiska w
zakresie OOS i SEA.

2011/92/UE (00$) i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/42/WE (SEA).

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko.
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6.2.2. Wykaz dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu spelnienia warunkow wstepnych zwigzanych z priorytetami
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7. OPIS RAM WYKONANIA

7.1. Wskazniki

Wskaznik i - Cel Wartosc
. . jednostka miary, w Cel koncowy na AT L . osredni bezwzgledna
Priorytet Applicable Je Y y celu dostosowania | P celu
stosownych 2023 r. (1) (b) 2018 % e (e
przypadkach (©) lt;)*c g
Catkowite wydatki
X oubliczne P2y(EUR) 4 474 840 477,00 11.52% | 515501 622,95
P2: Zwigkszenie Liczba gospodarstw
rentownosci rolnych
gospodarstw i otrzymujacych
konkurencyjnosci wsparcie z programu
wszystkich rodzajow rozZwoju obszaro6w
rolnictwa we wiejskich (PROW) na
wszystkich inwestycje w
regionach oraz restrukturyzacje lub
promowanie X modernizacj¢ (2A) + 71 615,00 8.59% 6 151,73
innowacyjnych liczba gospodarstw
technologii w rolnych
gospodarstwach i otrzymujacych
zrownowazonego wsparcie z PROW na
zarzadzania lasami rzecz planu rozwoju
dziatalno$ci/inwestycji
dla mtodych rolnikow
(2B)
P3: Wspieranie Liczba gospodarstw
organizacji tancucha rolnych
Zywnosciowego, w otrzymujacych 62 130,00

tym przetwarzania i
wprowadzania do

wsparcie w ramach
systemow jakosci,
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obrotu produktow
rolnych, dobrostanu
zwierzat oraz
zarzadzania
ryzykiem w
rolnictwie

rynkow lokalnych i
krotkich cykli dostaw
oraz grup
producentéw (3A)

Liczba gospodarstw
rolnych
uczestniczacych w
programach
zarzadzania ryzykiem
(3B)

Catkowite wydatki 0
oubliczne P3 (EUR) 1 659 610 914,00 22.15% | 367 603 817,45
Calkowite wydatki o
oubliczne P4 (EUR) 4 160 623 209,00 40.09% | 1 667 993 844,49
Grunty rolne objete
umowami o
zarzadzanie
wspierajacymi
P4: Odtwarzanie, roznorodnosé
ochrona i biologiczng (ha) (4A)
wzbogacanie + Grunty rolne objete
ekosystemow umowami 0
zwigzanych z zarzadzanie w celu 0
rolnictwem i poprawy gospodarki 2504 000,00 70% 1752800,00
le$nictwem wodnej (ha) (4B) +

Grunty rolne objete
umowami o
zarzadzanie w celu
poprawy
gospodarowania gleba
lub zapobiegania
erozji gleby (ha) (4C)
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Catkowite wydatki

oubliczne P5 (EUR) 300 997 069,00 30% 90 299 120,70
Grunty rolne i lesne
objete umowami o
zarzadzanie
przyczyniajagcymi si¢
do pochtaniania CO2 i
ochrony pochtaniaczy
) i CO2 (ha) (5E) +
PS: Promowanie Grunty rolne objete
efektywnego umowami 0
gospodarowania . 82 000,00 70% 57 400,00
zasobami i Zarza‘dz.a me.w.celu
wspieranie r(?dukql.emlsp gazow
przechodzenia w C|epla_rn|anych lub
sektorach rolnym amoniaku (ha) (.SD) *
spoZywezym i ' Grunty nawadniane,
leénym na na ktérych wprowadza
dark si¢ bardziej efektywne
gospodarke systemy nawadniajace
niskoemisyjng i (ha) (5A)
odporng na zmian¢
Klimatu Liczba operacji
inwestycyjnych w
dziedzinie
oszczednosci energii 1
efektywnosci (5B) +
Liczba operacji
inwestycyjnych w
dziedzinie produkc;ji
energii odnawialnej
(5C)
P6: Promowanie Liczba operacji
2 740,00 23.28% 637,87

wlaczenia
spotecznego,

otrzymujacych
wsparcie w celu
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zmniejszania
ubdstwa oraz
rozwoju
gospodarczego na
obszarach wiejskich

usprawnienia
podstawowych ustug i
infrastruktury na
obszarach wiejskich
(P6B i P6C)

Liczba ludnosci na

obszarze lokalnej 16 120 000,00 100% 16 120 000,00
grupy dziatania
Calkowite wydatki 2 148 939 940,00 16.67% | 358 228 288.00

publiczne P6 (EUR)
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7.1.1. P2: Zwigkszenie rentownos$ci gospodarstw i1 konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrownowazonego
zarzadzania lasami

7.1.1.1. Catkowite wydatki publiczne P2 (EUR)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 4 474 840 477,00

Uzupetienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 11.52%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 515 501 622,95

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.1.2. Liczba gospodarstw rolnych otrzymujgcych wsparcie z programu rozwoju obszarow wiejskich
(PROW) na inwestycje w restrukturyzacje lub modernizacje (24) + liczba gospodarstw rolnych
otrzymujgcych wsparcie z PROW na rzecz planu rozwoju dziatalnosci/inwestycji dla mtodych rolnikow (2B)
Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 71 615,00

Uzupetienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 8.59%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 6 151,73

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.2. P3: Wspieranie organizacji fancucha zywnosciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

7.1.2.1. Liczba gospodarstw rolnych otrzymujgcych wsparcie w ramach systemow jakosci, rynkow
lokalnych i krotkich cykli dostaw oraz grup producentow (34)

Applicable: No

Cel koncowy na 2023 r. (a): 62 130,00

Uzupetienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c):

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 0,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:
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7.1.2.2. Liczba gospodarstw rolnych uczestniczqcych w programach zarzqdzania ryzykiem (3B)

Applicable: No

Cel koncowy na 2023 r. (a): 0,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c):

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 0,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

7.1.2.3. Catkowite wydatki publiczne P3 (EUR)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 1 659 610 914,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 22.15%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 367 603 817,45

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone” zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.3. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem 1 lesnictwem
7.1.3.1. Catkowite wydatki publiczne P4 (EUR)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 4 160 623 209,00

Uzupetnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 40.09%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 1 667 993 844,49

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.3.2. Grunty rolne objete umowami o zarzqdzanie wspierajgcymi roznorodnosc biologiczng (ha) (44) +
Grunty rolne objete umowami o zarzgdzanie w celu poprawy gospodarki wodnej (ha) (4B) + Grunty rolne
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objete umowami o zarzgdzanie w celu poprawy gospodarowania glebg lub zapobiegania erozji gleby (ha)
(4C)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 2 504 000,00

Uzupekienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 70%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 1 752 800,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.4. P5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia w sektorach
rolnym, spozywczym i le§nym na gospodarke¢ niskoemisyjng i odporng na zmiang¢ klimatu

7.1.4.1. Catkowite wydatki publiczne P5 (EUR)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 300 997 069,00

Uzupetienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 30%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 90 299 120,70

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.4.2. Grunty rolne i lesne objete umowami o zarzqdzanie przyczyniajgcymi si¢ do pochtaniania CO2 i
ochrony pochianiaczy CO2 (ha) (SE) + Grunty rolne objete umowami o zarzqdzanie w celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych lub amoniaku (ha) (5D) + Grunty nawadniane, na ktorych wprowadza sie¢ bardziej
efektywne systemy nawadniajgce (ha) (54)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 82 000,00

Uzupetnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 70%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 57 400,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.
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7.1.4.3. Liczba operacji inwestycyjnych w dziedzinie oszczednosci energii i efektywnosci (5B) + Liczba
operacji inwestycyjnych w dziedzinie produkcji energii odnawialnej (5C)

Applicable: No

Cel koncowy na 2023 r. (a): 0,00

Uzupelnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c):

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 0,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

7.1.5. P6: Promowanie wlaczenia spotecznego, zmniejszania ubdstwa oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

7.1.5.1. Liczba operacji otrzymujgcych wsparcie w celu usprawnienia podstawowych ustug i infrastruktury
na obszarach wiejskich (P6B i P6C)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 2 740,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 23.28%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 637,87

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.5.2. Liczba ludnosci na obszarze lokalnej grupy dziatania

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 16 120 000,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 100%

Wartos$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 16 120 000,00
Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.

7.1.5.3. Catkowite wydatki publiczne P6 (EUR)

Applicable: Yes
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Cel koncowy na 2023 r. (a): 2 148 939 940,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 16.67%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 358 228 288,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka
wyliczenia "milestone" zostata opisana w dokumencie krajowym.
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7.2. Alternative indicators

Priorytet

Applicable

Wskaznik i jednostka
miary, w stosownych
przypadkach

Cel koncowy na
2023 r. (a)

Uzupelnienia w
celu
dostosowania (b)

Cel
posredni
2018 % (c)

Wartos$¢
bezwzgledna
celu
posredniego
(a-b)*c

P3: Wspieranie
organizacji tancucha
Zywnosciowego, w tym
przetwarzania i
wprowadzania do
obrotu produktow
rolnych, dobrostanu
zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie

Liczba operacji
zakonczonych w ramach
dziatan / poddziatan /
typOw operacji:
Przetworstwo 1
marketing produktow
rolnych, Systemy
jakosci produktow
rolnych i $rodkow
spozywczych,
Tworzenie grup i
organizacji
producentéw,
Podstawowe ustugi 1
odnowa miejscowosci
na obszarach wiejskich -
Inwestycje w
targowiska lub obiekty
budowlane
przeznaczone na cele
promocji lokalnych
produktéw (3A)

79 896,00

46.57%

37 207,57

Liczba beneficjentow w
ramach inwestycji
zapobiegajacych
zniszczeniu potencjatu

990,00

10%

99,00
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produkcji rolnej (3B)

Fizyczna powierzchnia
uzytkéw rolnych
objetych umowami
zapewniajacymi
zachowanie
réznorodnosci
biologicznej (4A) w
ramach dzialania
,,Platnosci dla obszarow
Z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi
szczegblnymi
ograniczeniami (art.
31)"

P4: Odtwarzanie,
ochrona i wzbogacanie
ekosystemow X
zwigzanych z
rolnictwem 1 le$nictwem

7296 652,00 80% | 5837 321,60

7.2.1. P3: Wspieranie organizacji tancucha zywnosciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, dobrostanu
zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

7.2.1.1. Liczba operacji zakonczonych w ramach dziatan / poddziatan / typow operacji: Przetworstwo i marketing produktow rolnych, Systemy
Jjakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych, Tworzenie grup i organizacji producentow, Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich - Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow (34)
Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 79 896,00

Uzupetnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 46.57%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 37 207,57

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka wyliczenia "milestone" zostata
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opisana w dokumencie krajowym.

7.2.1.2. Liczba beneficjentow w ramach inwestycji zapobiegajgcych zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej (3B)

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 990,00

Uzupetnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 10%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 99,00

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka wyliczenia "milestone" zostala
opisana w dokumencie krajowym.

7.2.2. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem i le§nictwem

7.2.2.1. Fizyczna powierzchnia uzytkow rolnych objetych umowami zapewniajgcymi zachowanie roznorodnosci biologicznej (44) w ramach
dziatania ,, Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (art. 31)"

Applicable: Yes

Cel koncowy na 2023 r. (a): 7 296 652,00

Uzupehienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 80%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 5 837 321,60

Uzasadnienie ustalenia celu posredniego:

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. metodyka wyliczenia "milestone" zostala
opisana w dokumencie krajowym.
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7.3. Rezerwa

Calkowity
planowany
Calkowity wkiad Unii Rezerwa Min. rezerwa MELS Stawka
Priorytet pIanowanX (EUR) (Z. wykonania na wykonanie rezerwana rezerwy
wklad Unii wylaczeniem (EUR) (Min. 5%) wykonanie wykonania
(EUR) art. 59 ust 4 lit. ' (Max. 7%)
e) i rozp.
73/2009)
P2: Zwigkszenie rentownosci
gospodarstw 1 konkurencyjnosci
wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz 2 847 265 231,00 | 3018 901 527,19 | 181 134 091,69 | 150 945 076,36 | 211 323 106,90 6%
promowanie innowacyjnych
technologii w gospodarstwach i
zrbwnowazonego zarzadzania lasami
P3: Wspieranie organizacji tancucha
Zywnos$ciowego, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktow | 1 055982 325,00 | 1119 638 107,09 | 67 178 286,45 | 55981 905,35 | 78 374 667,50 6%
rolnych, dobrostanu zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
P4: Odtwarzanie, ochrona i
wzbogacanie ekosystemow 2 647 334 105,00 | 2 806 918 331,87 | 168 415 099,96 | 140 345 916,59 | 196 484 283,23 6%
zwigzanych z rolnictwem 1 lesnictwem
P5: Promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami i
wspieranie przechodzenia w sektorach | 199 51933900 | 203 064 336,51 | 1218386019 | 10153 216,83 | 14 214 503,56 6%

rolnym, spozywczym i le§nym na
gospodarke niskoemisyjng i odporna
na zmian¢ klimatu

142




P6: Promowanie wlaczenia
spotecznego, zmniejszania ubostwa
oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

1367 334 100,00

1449 758 511,34

86 985 510,71

72 487 925,57

101 483 095,79

6%
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8. OPIS KAZDEGO Z WYBRANYCH DZIALAN

8.1. Opis warunkoéow ogolnych majacych zastosowanie do wiecej niz jednego dzialania, obejmujacy, w
stosownych przypadkach, definicj¢ obszarow wiejskich, poziomy bazowe, wzajemna zgodnos¢,
planowane zastosowanie instrumentow finansowych, planowane zastosowanie zaliczek, wspolne
przepisy dotyczace inwestycji itp.

Definicje:

Rolnik — oznacza osobe fizyczng lub osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej gospodarstwo rolne potozone jest na terenie Polski i ktora prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Rolnik aktywny zawodowo — rolnik w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, zwanego dalej rozporzadzeniem ws. ptatnosci
bezposrednich, oraz przepiséw krajowych.

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego — jest to calkowita roczna standardowa produkcja
gospodarstwa, wyrazona w euro. Wielko$¢ ekonomiczna jest liczona zgodnie z metodologia UE zawarta w
Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia

2008 r. ustanawiajagcym wspdlnotowa typologie gospodarstw rolnych.

Grupa producentow rolnych — grupa producentéw, wpisana do rejestru prowadzonego przez marszatka
wojewodztwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich
zwiqgzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Organizacja producentéw — podmiot utworzony zgodnie z artykulem 152 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje
rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.

Zwigzek grup producentéw rolnych — podmiot wpisany do rejestru prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Zrzeszenie organizacji producentow — podmiot utworzony zgodnie z artykutem 156 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna
organizacje¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.

Obszary wiejskie — tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, czyli gminy wiejskie lub
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.

Innowacje — zastosowanie lub wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktow, procesow (technologii),
metod organizacji lub marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie.

Prosta inwestycja odtworzeniowa — inwestycja, ktora polega na zastgpieniu istniejagcego budynku czy rzeczy
ruchomej (maszyna, urzadzenie, wyposazenie) lub ich cze¢sci nowym odtworzonym budynkiem czy rzecza
ruchoma, bez zwigkszania zdolno$ci produkcyjnych o co najmniej 25% lub bez gruntownej zmiany
charakteru produkcji czy zastosowanej technologii. Ponadto, za inwestycje odtworzeniowe nie uznaje si¢
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catkowitego zniszczenia co najmniej 30-letniego budynku gospodarczego i zastgpienia go nowoczesnym
budynkiem oraz gruntownego remontu budynku gospodarczego. Remont uznaje si¢ za gruntowny, jesli jego
koszty wynosza co najmniej 50% wartosci nowego budynku.

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwo - w rozumieniu Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich (Dz. Urz. UE L124 z 20.05.2003, str. 36).

Inne warunki ogélne majace zastosowanie do wiecej niz jednego dzialania:
Zaliczki — beneficjent bedzie mial mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zaliczk¢ w dziataniach:

e Inwestycje w srodki trwate,

e Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowychi katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich §rodkow zapobiegawczych,

e Rozwoj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej (poddziatanie: Rozwdj przedsigbiorczosci),

e Wspotpraca,

e LEADER.

Majac na uwadze zalecenie/wytyczng KE, oraz fakt, ze zaliczki, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
EFRROW, nie niweluja trudno$ci spowodowanych koniecznoscia oczekiwania na wyptate pomocy po
rozliczeniu operacji (projektu), wdrozony zostanie dodatkowy system zaliczkowania na zasadach
przewidzianych w przepisach krajowych.

Podatek od wartosci dodanej (VAT), ktdrego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT,
moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w ramach Programu (zgodnie z art. 69 ust. 3, lit. ¢ rozporzadzenia
ramowego).

W Programie nie ma mozliwo$ci wsparcia zakupu uzywanych rzeczy, z wyjatkiem rzeczy objetych
operacjami dot. zachowania dziedzictwa.

Celem zapewnienia odpowiedniej dystrybucji srodkdw Programu pomiedzy poszczegdlne regiony kraju,
zastosowany bedzie mechanizm tworzenia tzw. ,.kopert wojewodzkich” dla wybranych dziatan lub
poddziatan. Kryteria podziatu §rodkow begda ustanowione w oparciu o system mierzalnych wskaznikow
charakteryzujacych sytuacje i skalg potrzeb poszczeg6élnych regiondw w zakresie odpowiednich
instrumentéw wsparcia (np. struktura agrarna, srodowisko).

Dla uwzglednienia zroznicowania regionalnego przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ zréznicowania w
poszczegbdlnych wojewddztwach niektorych kryteriéw wyboru operacji w ramach wybranych dziatan lub
poddziatan, stosownie do specyficznych potrzeb danego wojewodztwa.

Wszystkie operacje realizowane w ramach dziatan Programu beda zgodne z odpowiednimi, dotyczacymi ich
przepisami obowigzujgcego prawa.

Jezeli w programie operacyjnym organizacji producentow owocoéw i warzyw uwzgledniono realizacje:

e ustlug doradczych zbieznych z ustugami doradczymi $wiadczonymi w ramach poddziatania
,Udzielanie pomocy rolnikom lub wtascicielom lasow w korzystaniu z ustug doradczych”,

e szkolen o zakresie tematycznym zbieznym z zakresem tematycznym szkolen w ramach poddziatania
»Szkolenia zawodowe 1 nabywanie umiejetnosci”

e operacji zbieznych z zakresem poddzialania ,,Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci”,

e operacji inwestycyjnych o zakresie zbieznym z zakresem poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw
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rolnych” lub dzialania ,,Wspotpraca” lub poddziatania ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”,
e dziatan zbieznych z zakresem pakietow dziatania ,,Rolnosrodowiskowo-klimatycznego” lub
,Rolnictwo ekologiczne”,

to wowczas cztonkowie tej organizacji podlegajg wyltaczeniu ze wsparcia w ramach PROW 2014-2020; na
tego typu operacje,, a w przypadku poddziatania ,,Wsparcie na przeprowadzenie dzialan informacyjnych

| promocyjnych oraz ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych”, wytgczeniu ze wsparcia podlega dana
organizacja.

W zakresie stosowania instrumentoéw finansowych zaktada si¢ przeprowadzenie analizy ex ante, o ktorej
mowa w art. 37 Rozporzadzenia PE i Rady 1303/2013. Wyniki tej oceny beda podstawa decyzji odno$nie
pilotazowego zastosowania tej formy wsparcia w ramach PROW.

Program i zasady jego wdrazania moga zosta¢ zmodyfikowane w zwiagzku z aktualizacja Planow
gospodarowania wodami w na obszarach dorzeczy w Polsce, ktora nastapi w grudniu 2015 r.

[1] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
ptatnos$ci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, zwane
dalej rozporzadzeniem ws. ptatnosci bezposrednich.

8.2. Opis poszczegolnych dzialan
8.2.1. MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

8.2.1.1. Podstawa prawna

Art. 14 rozporzadzenia EFRROW

8.2.1.2. Ogolny opis dziatania lgcznie z jego logikq interwencji i wktadem w cele szczegotowe oraz cele
przekrojowe

Realizacja dziatania ma umozliwi¢ zwigkszanie bazy wiedzy i innowacyjno$ci na obszarach wiejskich oraz
wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami i innowacja, a takze promowac
uczenie si¢ przez cale zycie, w celu zwigkszania potencjatu ludzkiego w sektorach rolnym 1 leSnym.

Szkolenia i informacje udostgpniane w ramach dziatania b¢da ukierunkowane na tematy uzyteczne osobom
pracujagcym w sektorze rolnictwa i le$nictwa dla ich rozwoju zawodowego 1 poprawy funkcjonowania ich
gospodarstw. Zapewnig one zainteresowanym osobom dostep do najbardziej aktualnej wiedzy w danym
zakresie tematycznym, w tym do wynikow badan oraz nowych i innowacyjnych rozwigzan, réwniez z
zakresu ochrony srodowiska i zmian klimatu. W ramach dziatania organizowane moga by¢ projekty z
zakresu korzystania z narzedzi uzytecznych w rozwoju dziatalnosci zawodowej ostatecznych odbiorcow.

Zakres dziatan transferu wiedzy i dzialalno$ci informacyjnej bedzie powigzany z poszczegdlnymi
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priorytetami PROW 2014-2020. Dziatania te moga obejmowac tematy horyzontalne oraz tematy
dedykowane grupom odbiorcéw, przy czym mozliwe bedzie stosowanie preferencji w dostepie, w
szczegblnosci dla beneficjentow dziatan PROW 2014-2020. Przy okreslaniu tematow i zakresu operacji
szczegOlna waga bedzie przyktadana do zagadnien zwigzanych z celami przekrojowymi PROW 2014-2020,
m.in. dla podniesienia wérod odbiorcéw $wiadomosci i wiedzy na temat prowadzenia gospodarstw w
sposob zgody z potrzebami srodowiska oraz tagodzenia i przystosowywania si¢ do zmian klimatu, w tym
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Identyfikacji potrzeb szkoleniowych bedzie stuzyt
system oddolnego pozyskiwania informacji w tym zakresie, co pozwoli na lepsze dopasowanie tematyki
realizowanych operacji do wymagan uczestnikow szkolen i zapewni optymalne ukierunkowanie na
specyficzne potrzeby odbiorcow.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nast¢pujace poddziatania: wsparcie ksztalcenia zawodowego i
nabywania umiej¢tnosci (1.1) oraz wsparcie na demonstracje i dziatania informacyjne (1.2).

W ramach poddziatania wsparcie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiej¢tnosci, pomoc bedzie
udzielana na szkolenia ukierunkowane na rozwoj wiedzy i umiejetnosci zawodowych rolnikéw 1 wlascicieli
lasow, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej oraz lesnictwem.

W ramach poddziatania wsparcie na demonstracje i dziatania informacyjne, pomoc udzielana bedzie na
demonstracje stuzace promowaniu oraz upowszechnianiu innowacji i dobrych praktyk w zakresie produkcji
rolnej lub lesnej lub przetworstwa rolno-spozywcezego.

Wsparcie w ramach dzialania bedzie wptywac na realizacj¢ wymienionych celow szczegétowych Programu:

e 2A Poprawa wynikoéw gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw rolnych, szczegdlnie z mysla
o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zréznicowania produkcji rolnej;

e 3A Poprawa konkurencyjnosci glownych producentow w drodze lepszego ich zintegrowania z
fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakos$ci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych,
promocje na rynkach lokalnych 1 krétkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentéw oraz
organizacje mi¢dzybranzowe;

e 3B Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych;

e 4 Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa
i lesnictwa (4A, 4B, 4C).

Zgodnie z logika interwencji Programu, poprzez realizacj¢ powyzszych celow, dziatanie przyczyni si¢ do
osiggania celow szczegdtowych w ramach priorytetu 1, tj.:

e zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A);

e promowanie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i leénym
(1C).

Dziatanie przyczyni si¢ do osiggania celow przekrojowych Programu w zakresie innowacyjnosci,
srodowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

8.2.1.3. Zakres, poziom wsparcia, kwalifikujgcy sie beneficjenci oraz, w stosownym przypadku, metoda
obliczania kwoty lub stawki wsparcia w podziale na poddziatania i/lub rodzaje operacji w razie potrzeby.
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Dla kazdego rodzaju operacji specyfikacja kosztow kwalifikowanych, warunki kwalifikowalnosci, kwoty
majgce zastosowanie oraz stawki wsparcia i zasady w odniesieniu do ustalania kryteriow wyboru

8.2.1.3.1. Wsparcie ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci

Poddziatanie:

e 1.1 - Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejgtnosci

8.2.1.3.1.1. Opis rodzaju operacji

Dziatania szkoleniowe organizowane w ramach tego poddziatania stuza rozwojowi umiejetnosci
zawodowych rolnikéw 1 wilascicieli lasow 1 moga obejmowac w szczegolnosci tematyke zwigzang z:

zarzadzaniem,

technologig 1 organizacja produkcji w gospodarstwie, w tym produkcji ekologicznej,
bezpieczenstwem pracy,

marketingiem,

rachunkowoscig,

ubezpieczeniami w gospodarstwie,

korzystaniem z instrumentow finansowych,

ochrong $srodowiska i klimatem (w tym wykorzystanie OZE),
wykorzystaniem TIK,

spotdzielczoscia,

tworzeniem 1 funkcjonowaniem grup producentdw,
skrdceniem tancucha zywnosciowego.

Dziatania szkoleniowe prowadzone sg w formie kursow, szkolen lub warsztatow.

8.2.1.3.1.2. Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji kosztow kwalifikowalnych operacji lub finansowania ryczaltowego
okreslonego przez zastosowanie wartosci procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow.

8.2.1.3.1.3. Powigzania z innymi aktami prawnymi

8.2.1.3.1.4. Beneficjenci

o jednostki naukowe i uczelnie;
e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum Doradztwa
Rolniczego, izby rolnicze;
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e JST lub organy administracji rzadowej prowadzace szkoty rolnicze lub szkoty lesne, lub centra
ksztatcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego;

e inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ szkoleniowa;

e konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.

8.2.1.3.1.5. Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty bezposrednio zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem dziatan szkoleniowych,
e koszty ogélne zwigzane z realizacjg operacji.

8.2.1.3.1.6. Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e posiada odpowiednie do§wiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikoéw lub
wlascicieli lasow;

¢ dysponuje odpowiednig kadra dydaktyczna;

e dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowa do prowadzenia dziatan transferu wiedzy.

8.2.1.3.1.7. Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru

Szczegolowe zasady konkurséw ustalane beda w zaleznosci od ich celu / tematyki / grupy docelowe;j
uczestnikow. Kryteria wyboru bedg dostosowane do danego konkursu i beda obejmowac m.in. kryteria
jakosciowe i ceng.

8.2.1.3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)

Poziom pomocy finansowej wynosi 100% kosztow kwalifikowalnych operacji.

8.2.1.3.1.9. Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatan lub rodzajéw operacji

8.2.1.3.1.9.1. Ryzyko lub ryzyka zwigzane z realizacjg dziatan

Trudno$¢ weryfikacji kwalifikowalnosci kosztow operacji, w przypadku zastosowania stawek ryczattowych

(art. 67 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013)

149




8.2.1.3.1.9.2. Dziatania tagodzgce

Okreslenie w rozporzadzeniu dla dziatania szczegdtowych zasad finansowania kosztéw w ramach stawek
ryczattowych.

8.2.1.3.1.9.3. Ogdlna ocena dziafania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

8.2.1.3.1.10. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

W przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, wysoko$¢ zryczaltowanej ptatnosci zostanie
okreslona na podstawie opracowanej w tym celu analizy.

8.2.1.3.1.11. Informacje dotyczgce konkretnej operacji

Okreslenie odpowiednich zdolnosci podmiotéw $§wiadczacych ustugi w zakresie transferu wiedzy do
realizacji ich zadan w postaci kwalifikacji personelu i regularnych szkolen.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikow lub
wilascicieli laséw, przy czym za odpowiednie doswiadczenie uwaza si¢ co najmniej 5 lat aktywnosci
w tym obszarze. Za aktywnos$¢ w organizacji dziatan transferu wiedzy uwaza si¢ udokumentowanag
realizacj¢ minimum sze$ciu dzialan w roku;

e dysponuje odpowiednig kadrg dydaktyczna, ktora posiada kwalifikacje do przeprowadzenia dziatan
transferu wiedzy odpowiadajace zakresowi okreslonemu w konkursie (m.in. odpowiednie
wyksztatcenie 1 do§wiadczenie) 1 regularnie je podnosi (np. poprzez szkolenia, kursy, staze);

Okreslenie czasu trwania 1 tresci programow 1 wizyt w zakresie wymiany rolnej 1 le$nej, o ktorych mowa w
art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013

150




8.2.1.3.2. Wsparcie na demonstracje i dziatania informacyjne

Poddziatanie:

e 1.2 - Wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych

8.2.1.3.2.1. Opis rodzaju operacji

W ramach tego poddziatania realizowane sg operacje stuzace upowszechnianiu innowacyjnych rozwigzan i
dobrych praktyk poprzez umozliwienie ostatecznym odbiorcom praktycznego zapoznania si¢ z
rozwigzaniami, ktore zostaly juz przetestowane i sa mozliwe do stosowania w sektorach produkcji rolnej,
lesnej lub w przetworstwie rolno-spozywczym. Projekty moga dotyczy¢ w szczegolnosci technologii i
organizacji produkcji, przetwarzania produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz rozwigzan
zwigzanych z ochrong $§rodowiska i Klimatem, w tym OZE.

Poddziatanie realizowane jest poprzez demonstracje, tj. praktyczne sesje szkoleniowe.

Elementem demonstracji moga by¢ inwestycje dzigki ktorym mozliwe bedzie dostosowanie obiektow
demonstracyjnych do prowadzenia zaje¢ praktycznych.

8.2.1.3.2.2. Rodzaj wsparcia

Pomoc ma formge refundacji kosztow kwalifikowalnych operacji lub finansowania ryczattowego
okreslonego przez zastosowanie wartosci procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow.

8.2.1.3.2.3. Powigzania z innymi aktami prawnymi

8.2.1.3.2.4. Beneficjenci

¢ jednostki naukowe i uczelnie;
e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum Doradztwa
Rolniczego, izby rolnicze;

e JST, lub organy administracji rzadowej prowadzace szkoty rolnicze lub szkoty le$ne, lub centra
ksztalcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego;

¢ inne podmioty prowadzace dzialalnos¢ szkoleniows;

e konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty.
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8.2.1.3.2.5. Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty bezposrednio zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem demonstracji;

e koszty przebudowy lub modernizacji obiecktow budowlanych;

e koszty zakupu lub leasingu nowych maszyn, urzadzen, wyposazenia do wartosci rynkowej majatku;

e koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego i zakupu patentdéw, licencji, praw
autorskich;

e koszty ogdlne zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem demonstracji.

8.2.1.3.2.6. Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e posiada odpowiednie dos§wiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikéw lub
wla$cicieli lasow;

¢ dysponuje odpowiednig kadra dydaktyczna;

e posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone w operacji przez okres trwania
operacji;

e zapewni odpowiednig baz¢ dydaktyczno-lokalowa do prowadzenia demonstracji.

8.2.1.3.2.7. Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru

Szczegbdlowe zasady konkursow ustalane bedg w zaleznosci od ich celu / tematyki / grupy docelowe;j
uczestnikow. Kryteria wyboru bedg dostosowane do danego konkursu i bedg obejmowaé m.in. kryteria
jako$ciowe 1 ceng.

8.2.1.3.2.8. Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)

Poziom pomocy finansowej wynosi 100% kosztow kwalifikowalnych operacji.

8.2.1.3.2.9. Mozliwos¢ weryfikacji i kontroli dziatan lub rodzajow operacji

8.2.1.3.2.9.1. Ryzyko lub ryzyka zwigzane z realizacjg dziatan

Trudno$¢ weryfikacji kwalifikowalnosci kosztow operacji, w przypadku zastosowania stawek ryczattowych
(art. 67 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013)
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8.2.1.3.2.9.2. Dziatania tagodzgce

Okreslenie w rozporzadzeniu dla dziatania szczegdtowych zasad finansowania kosztow w ramach stawek
ryczattowych.

8.2.1.3.2.9.3. Ogdlna ocena dziafania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

8.2.1.3.2.10. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

W przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczattowe, wysoko$¢ zryczattowanej ptatnosci zostanie
okreslona na podstawie opracowanej w tym celu analizy.

8.2.1.3.2.11. Informacje dotyczgce konkretnej operacji

Okreslenie odpowiednich zdolno$ci podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie transferu wiedzy do
realizacji ich zadan w postaci kwalifikacji personelu i regularnych szkolen.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikow lub
wilascicieli laséw, przy czym za odpowiednie do§wiadczenie uwaza si¢ co najmniej 5 lat aktywnosci
w tym obszarze. Za aktywnos$¢ w organizacji dziatan transferu wiedzy uwaza si¢ udokumentowanag
realizacj¢ minimum sze$ciu dzialan w roku;

¢ dysponuje odpowiednig kadrg dydaktyczng, ktora posiada kwalifikacje do przeprowadzenia dziatan
transferu wiedzy odpowiadajace zakresowi okreslonemu w konkursie (m.in. odpowiednie
wyksztatcenie 1 do§wiadczenie) 1 regularnie je podnosi (np. poprzez szkolenia, kursy, staze);

Okreslenie czasu trwania i tre$ci programow 1 wizyt w zakresie wymiany rolnej 1 le$nej, o ktorych mowa w
art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013

8.2.1.4. Mozliwos¢ weryfikacji i kontroli dziatan lub rodzajow operacji

8.2.1.4.1. Ryzyko zwigzane z wdrazaniem dziatan

Trudno$¢ weryfikacji kwalifikowalnosci kosztow operacji, w przypadku zastosowania stawek ryczattowych
(art. 67 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013)
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8.2.1.4.2. Dziatania tagodzgce

Okreslenie w rozporzadzeniu dla dziatania szczegd6towych zasad finansowania kosztow w ramach stawek
ryczattowych.

8.2.1.4.3. Ogdlna ocena dziatania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

8.2.1.5. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

W przypadku finansowania w oparciu o stawki ryczaltowe, wysokos$¢ zryczattowanej ptatnosci zostanie
okreslona na podstawie opracowanej w tym celu analizy.

8.2.1.6. Informacje dotyczqce konkretnego dziatania

Okreslenie odpowiednich zdolnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie transferu wiedzy do
realizacji ich zadan w postaci kwalifikacji personelu i regularnych szkolen.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikow lub
wilascicieli lasow, przy czym za odpowiednie do§wiadczenie uwaza si¢ co najmniej 5 lat aktywnosci
w tym obszarze. Za aktywno$¢ w organizacji dziatan transferu wiedzy uwaza si¢ udokumentowana
realizacj¢ minimum szesciu dziatan w roku;

e dysponuje odpowiednig kadrg dydaktyczna, ktora posiada kwalifikacje do przeprowadzenia dziatan
transferu wiedzy odpowiadajace zakresowi okreslonemu w konkursie (m.in. odpowiednie
wyksztalcenie 1 do§wiadczenie) 1 regularnie je podnosi (np. poprzez szkolenia, kursy, staze);

Okreslenie czasu trwania 1 tresci programow 1 wizyt w zakresie wymiany rolnej 1 le$nej, o ktorych mowa w
art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013

8.2.1.7. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dziatania

Ostatecznymi odbiorcami pomocy (uczestnikami dziatan transferu wiedzy) sg: rolnik, domownik rolnika,
malzonek rolnika, osoba zatrudniona w rolnictwie, wiasciciel lasu, osoba fizyczna rozpoczynajaca po raz
pierwszy prowadzenie gospodarstwa jako mtody rolnik w ramach dziatania ,,Premia dla mtodych rolnikéw”
PROW 2014-2020.
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Ostateczni odbiorcy pomocy nie ponosza kosztow zwigzanych z udziatem w tych dziataniach.

Dzialania transferu wiedzy realizowane w ramach operacji nie zastepujg zaje¢ edukacyjnych
przewidzianych programem nauczania obowigzujacego w szkotach ponadgimnazjalnych lub programem
ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw na uczelniach.

Dziatan transferu wiedzy nie moga prowadzi¢ podmioty, ktore zajmuja si¢ produkcja, obrotem i dystrybucja
maszyn, materialow, srodkow i urzadzen dla rolnictwa, lesnictwa i przemystu rolno-spozywczego, z
wyjatkiem panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, dziatajacej na
podstawie przepiséw o lasach oraz osoby prawnej, dziatajacej na podstawie ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego.

Wybor beneficjentow dziatania bedzie nastepowat w drodze konkursow, z uwzglednieniem zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
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8.2.2. M02 - Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw (art.
15)

8.2.2.1. Podstawa prawna

Art. 15 rozporzadzenia EFRROW

8.2.2.2. Ogolny opis dziatania tqcznie z jego logikq interwencji i wkiadem w cele szczegolowe oraz cele
przekrojowe

Realizacja dzialania ma umozliwi¢ wzmocnienie mechanizmoéw transferu wiedzy i innowacji poprzez
doradztwo, ktorego oferta bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb rolnikéw lub wlascicieli lasow.
Ponadto, realizujac cele priorytetu pierwszego — promowanie uczenia si¢ przez cate zycie - wsparcie
kierowane bedzie takze na doskonalenie zawodowe doradcow w zakresie obszaréw, w ramach ktérych
swiadczone begda ustugi doradcze.

W ramach tego dzialania zostaty wyodrgbnione dwa poddzialania: wsparcie dla korzystajacych z ushug
doradczych oraz wsparcie na szkolenia doradcow.

Wsparcia dla korzystajacych z ustug doradczych udziela si¢ podmiotom $§wiadczacym ustugi doradcze na
rzecz rolnikow lub wiascicieli laséw. Beneficjent Swiadczy ustugi doradcze dla ostatecznych odbiorcow z
terenu niewykraczajacego poza granice wojewddztwa, przy czym mozliwy jest preferencyjny dostep do
ustug doradczych dla ostatecznych odbiorcow, bedacych beneficjentami pozostatych dziatah PROW.

Przez ustuge doradcza (porade) dla rolnika rozumie si¢ opracowanie i zrealizowanie 2- albo 3-letniego
kompleksowego programu doradczego dla rolnika lub grupy rolnikow, wykonanego przez doradce lub
grupe doradcow/specjalistow, zatrudnionych albo wykonujacych umowy cywilno-prawne na rzecz
podmiotu doradczego, bedacego beneficjentem dziatania.

Przez ustuge doradcza (porade) dla wlasciciela lasu rozumie si¢ opracowanie i zrealizowanie
kompleksowego programu doradczego dla wtasciciela lasu lub grupy wiascicieli lasow, wykonanego przez
doradce lub grupe doradcow/specjalistow, zatrudnionych albo wykonujacych umowy cywilno-prawne na
rzecz podmiotu doradczego, bedacego beneficjentem dziatania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okresli wzor ramowego programu doradczego. Opracowane przez
beneficjenta programy doradcze dla gospodarstw ostatecznych odbiorcow beda uwzgledniaty ich specyfike,
w szczegblnosci poprzez wskazanie potrzeb 1 problemoéw oraz okreslenie sposobu wykorzystania potencjatu
gospodarstwa w celu poprawy jego wynikéw gospodarczych lub jego restrukturyzacji i modernizacji.
Poprzez upowszechnianie nowych i nowatorskich rozwigzan, dziatanie bedzie promowac innowacyjno$¢ w
sektorach rolnym 1 lesnym.

Ponadto, istotnym elementem realizacji dziatania bedg kwestie sSrodowiskowe i klimatyczne, w tym OZE,
bowiem planowanie rozwoju gospodarstw pod katem poprawy ich wynikow ekonomicznych powinno
uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska i klimatu.

W celu zapewnienia ostatecznym odbiorcom ustug doradczych o wysokiej jakosci. Ze wzgledu na
priorytetowe, z punktu widzenia analizy potrzeb, znaczenie celu szczegéloweg